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Ser governado é estar vigiado, inspecionado, espionado,
dirigido, legislado,  regulamentado, controlado,
doutrinado, estimado, apreciado, censurado, comandado
por criaturas que ndo tem nem o direito ou virtude para
tal... Ser governado significa que a cada movimento,
operacdo ou transacdo, a pessoa seja observada,
registrada, fichada num censo, taxada, selada,
remarcada em termos de precos, anistiada, patenteada,
licenciada, autorizada, recomendada, admoestada,
proibida, reformada, retificada, corrigida. Governo
significa estar sujeito a tributos, ser treinado, resgatado,
explorado, monopolizado, exortado, pressionado,
mistificado, roubado, em nome do bem publico e geral. E
quando ha o primeiro sinal de resisténcia ou
questionamento, a pessoa € reprimida, multada,
deportada, sacrificada, vendida, traida, e para encerrar
isso é também ridicularizada, achincalhada, injuriada e
desonrada. E isso que é o governo, esta ¢ a sua justica e
sua moralidade!

Pierre-Joseph Proudhon

Dirigidos por nossos pastores, encontramo-nos apenas
uma vez em companhia da liberdade: no dia do seu
enterro.

Karl Marx



Apresentacao

O presente trabalho tem um objetivo fundamental: contribuir para a compreenséo da dindmica
da politica institucional no capitalismo. Isto pressupde compreender a formagdo do estado capitalista,
sua esséncia, bem como da democracia e da cidadania.

Compreender a esséncia, génese e dindmica do estado capitalista, da democracia burguesa e da
cidadania pressupde compreender as lutas de classes e o desenvolvimento capitalista. Desta forma,
iremos analisar a formagdo do capitalismo e das lutas de classes que estdo na sua base para
compreender o significado destas instituicbes e assim ver o seu desenvolvimento histérico. Claro que
isto pressupde uma opgdo metodoldgica. Em primeiro lugar, a opgéo bésica esta em partir de uma
concepcao historica, totalizadora, concreta, 0 que nos faz inserir a analise num universo conceitual
marcado pelas categorias de totalidade, abstrato, concreto, historicidade, e conceitos como 0s de modo
de produgdo, luta de classes, capitalismo, etc. Em segundo lugar, aqui se parte da perspectiva do
proletariado, isto é, da classe explorada e revolucionaria de nossa época, 0 que significa que ndo ha
nenhuma concessdo & pusilanimidade do positivismo e sua “neutralidade de valores”. Em terceiro
lugar, também rompemos com as teses reformistas e conciliadoras, que sdo produtoras de ilusbes e
eufemismos que apenas revelam suas limitagcdes e compromissos de classe. Aqui o caminho escolhido
é 0 da liberdade, enquanto objetivo e valor, enquanto praxis intelectual revolucionaria.

O presente trabalho est& desenvolvido em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata do estado
capitalista, buscando revelar sua esséncia e génese. N&o se trata de pensar o estado como instrumento
neutro, produto de “relagdes de forcas”, ou outras teses conciliadoras produzidas nas ultimas décadas
por intelectuais inspirados em Gramsci, Poulantzas ou qualquer outro. O estado é uma instituicdo de
dominacdo de classe e € somente assim que pode ser entendido. Veremos como isto ocorre desde sua
génese e permeia todo o seu desenvolvimento. A relagdo do estado capitalista com o modo de
producdo capitalista e com as classes sociais € o ponto de partida para uma visdo de sua génese e
esséncia.

O segundo capitulo aborda a democracia burguesa, o que ela é e como se transformou
historicamente, observando que ela é produto da luta de classes, marcada pela supremacia da
burguesia, sempre buscando reproduzir sua dominagdo. Assim, existe uma refutagdo da ideologia da
democracia como “valor universal” ou “valor estratégico”, pois ela ndo passa de um valor burgués e
somente enquanto for conveniente para a burguesia. Ao lado disso, as mudangas historicas da
democracia, desde sua forma “censitaria” até chegar a sua atual forma, a partidaria burocratica, mostra

como ela sempre foi uma forma de dominacdo de classe.



O terceiro capitulo trata da cidadania, a vaca sagrada dos reformistas, revelando seu verdadeiro
carater, a da busca de integracdo do proletariado e oprimidos em geral na sociedade burguesa, e sua
historia derivada das lutas sociais e seu recuo histérico no capitalismo contemporaneo. A cidadania
civil, politica e social sdo produtos histdricos das lutas de classes e ndo uma evolugdo unilinear tal
como apresentada pelo seu grande ide6logo, T. H. Marshall.

O ultimo capitulo aborda a dindmica das mudangas no estado, democracia e cidadania a partir
da andlise do desenvolvimento do capitalismo. O desenvolvimento do capitalismo € o desenvolvimento
das lutas de classes e este provoca mudancgas na esfera do estado, da democracia e da cidadania, o que
permite perceber que tais mudancas ndo s&o um processo evolutivo rumo ao progresso, tal como
prega uma certa concepcdo evolucionista, e sim um processo contraditorio, realizando avangos e
recuos, dependendo das lutas de classes, mas sempre cumprindo um papel conservador, com maior ou
menor eficécia.

O desenvolvimento capitalista é entendido aqui como resultado das lutas de classes na
produgdo (luta em torno do mais-valor) e luta de classes na sociedade civil (esfera cultural,
institucional, das formas privadas de regularizagdo das relagGes sociais) que realizam mudancas no
regime de acumulagdo, assumindo formas que o dominio do capital encontra para combater a
tendéncia declinante da taxa de lucro, tal como abordada por Marx em O Capital, a analise mais
aprofundada da esséncia do capitalismo. Marx havia analisado as tendéncias do desenvolvimento
capitalista, mas devido a época que escreveu ndo poderia ter previsto de forma mais concreta como o
capitalismo iria tentar impedir sua auto-dissolucdo. A cada época de crise 0 modo de producéo
capitalista busca alterar o regime de acumulagdo no sentido de permitir a reprodugdo ampliada do
capital, o que s6 se tornou visivel com o desenvolvimento histérico do capitalismo. E este
desenvolvimento que permite abrir uma “clareira” (para utilizar expressdo de Heidegger) para
compreender sua dindmica, 0 que vem se desenvolvendo apenas recentemente e de forma bastante
ambigua.

Cabe aqui também esclarecer algumas opcdes formais no presente trabalho. A expresséo
estado, entre outras, é escrita com letras mindsculas, pois elas ndo escapam dos valores e a letra
mailscula é apenas sinal do fetichismo do estado, heranca moderna da antiga idolatria de tempos
remotos, no qual os seres humanos erigem seus produtos em coisas vivas, passando a adora-las e
deixando de reconhecé-las como seus proprios produtos. O estado é um produto social e historico,
cuja razdo de ser é reproduzir a dominacdo de classe, a exploragdo e a opressdo. Assim, um uso ndo
muito convencional da linguagem é aqui utilizado, visando romper com os fetichismos, eufemismos,
cristalizagdes, tecnicismos, formalismos, que andam de méos dadas com a dominacdo, a exploragéo, a

opressao.



Estado Capitalista: Aparelho Privado do Capital

O estado é a principal forma de regularizacdo das relacBes sociais nas sociedades de classes.
Para a compreensdo de uma sociedade concreta € necessario analisar tal instituicdo. Podemos ver a
importancia do estado desde que o analisemos concretamente e é isto que faremos aqui. Mas, antes de
tratarmos do estado propriamente dito, teremos que definir alguns conceitos essenciais para sua
compreensdo. Por isso, sera preciso iniciar definindo os conceitos de poder e politica.

O conceito de poder ja foi definido por diversas formas. Ja se disse que “poder é relagdo™,
mas isto ndo quer dizer nada, pois tudo é relagdo e logo o poder seria tudo e se algo é tudo, ele ndo €
identificavel, ndo pode ser caracterizado ou definido. Ser tudo é ao mesmo tempo ser nada. O poder
seria inexistente, estaria em tudo e se confundiria com ele, ndo se expressando nunca ou, se preferirem,
se expressando sempre. O poder é um deus oculto que nos domina e nem podemos compreender
porque ele existe, qual sua origem, o que ele realmente é. Essa concepgdo metafisica de poder
expressa por Foucault é, como observou Baudrillard, um discurso do poder?.

Mas também pode-se definir este conceito de outra forma. Poulantzas diz que “o conceito de
poder tem como lugar de constituicdo o campo das praticas de classe” (Poulantzas, 1977). A partir
desta definicdo chega-se a conclusdo de que o poder ndo atua nas relagbes “interpessoais” e que ele €
inexistente nas sociedades simples. Portanto, nas relagdes familiares (entre marido e mulher, pais e
filhos, etc.) e nas sociedades indigenas ndo existem relagdes de poder. Esta concepgdo reducionista de
poder ndo consegue dar conta da realidade que lhe envolve.

O poder s6 pode ser compreendido como relagdo de dominacéo, o que implica a existéncia de
dominantes e dominados. Entretanto, essa relacdo entre dominantes e dominados ndo pode ser
compreendida como uma relacdo entre “iguais” como dé a entender Foucault. Existe uma mediagéo
nessa relacdo. Entre o dominante e o dominado existe a detengdo do poder pelo primeiro. Se entre o
dominante e o dominado ndo houvesse aquele que detém o poder (que é garantido por inimeros

meios que variam em cada situacdo e que vai da forca fisica até a posse de riquezas) ndo haveria

1«0 estudo desta microfisica supde que o poder nela exercido n4o seja concebido como uma propriedade, mas como uma
estratégia, que seus efeitos de dominagdo ndo sejam atribuidos a uma “apropriagdo’, mas a disposi¢des, a manobras, a
taticas, a técnicas, a funcionamentos, que se desvende nele antes uma rede de relagBes sempre tensas, sempre em
atividade, que um privilegio que se pudesse deter; que Ihe seja dado como modelo antes a batalha perpétua que o
contrato que faz uma cessdo ou a conquista que se apodera de um dominio. Temos em suma que admitir que esse poder
se exerce mais que se possui, que ndo é ‘privilegio’ adquirido ou conservado da classe dominante, mas o efeito de
conjunto de suas posicOes estratégicas — efeito manifestado e as vezes reconduzido pela posicéo dos que sdo dominados”
(Foucault, 1983, p. 29).

Se Foucault apresenta um discurso do poder porque oculta sua fonte, Baudrillard apresenta outro discurso do poder
disfarcado e envolto no construto de “seducdo”; ambos convergem na tese de que o “poder ndo existe”, que em Foucault
é subentendida como poder total e em Baudrillard, onde ele é apenas um “simulacro” (cf. Baudrillard, 1984).

2



dominagéo e sim cumplicidade. Entre um assaltante e um assaltado ndo existe cumplicidade porque o
assaltante detém o poder por meio de sua arma. Mas a dominacdo ndo € garantida apenas por meio da
forca mas também por meios culturais. O discurso técnico pode garantir a um tecnocrata 0 dominio
sobre uma coletividade ou o discurso magico-religioso pode garantir a um sacerdote o dominio sobre
uma comunidade. Mas néo existiria aqui uma cumplicidade entre os dominados que aceitariam sua
submissdo aos dominantes sem nenhuma coercdo? Entretanto, existe ai uma coercdo cultural: o
tecnocrata ou o sacerdote por terem o monopdlio do “conhecimento” (cientifico ou religioso) dizem o
que a comunidade deve fazer, que ela deve se submeter & dominago. S6 ndo haveria dominagdo se
fosse uma relagdo entre iguais, em condi¢des iguais, 0 que ndo é o caso.

O poder, ou seja, a relagdo de dominagdo, se manifesta de diversas formas: cultural, politica,
financeira, etc. Portanto, € necesséario definir o conceito de politica. A politica é o conjunto de relagdes
sociais que manifestam as lutas de classes. Qualquer conflito social ou relacdo que é derivada da
situagio e antagonismo de classe € um conflito politico ou relacéo politica®.

Agora que ja definimos os conceitos de poder e politica podemos definir o conceito essencial
do nosso estudo: o conceito de poder politico. O poder politico € uma relagdo social de dominacédo de
classe com a mediagdo da burocracia (organizagdo e classe social). Por isso, o poder politico surge
com o aparecimento da sociedade de classes. O estado (poder politico) ndo € um fim em si mesmo
(embora procure ser) mas sim um meio para atingir determinado fim: manter e reproduzir as relagdes
de produgdo dominantes.

O poder estd presente nas relacbes de producdo, pois nelas se manifestam relagbes de
dominacdo e resisténcia entre as classes sociais, ou seja, a luta de classes. O estado, portanto, é uma
relagdo de dominacdo de classe mediada pela burocracia com o objetivo de manter e reproduzir as
relacbes de producdo as quais ele esta submetido.

O estado surge com o aparecimento da sociedade de classes. Ao contrério do que coloca P.
Clastres, ndo existe poder politico em sociedades sem classes. Pierre Clastres, o antrop6logo contra o
estado, sustenta que o poder politico esta presente nas sociedades simples e a qualificacdo de
“sociedades sem poder” é, segundo ele, etnocéntrica. Para ele, o poder politico é universal. As
sociedades simples possuem poder politico ndo-coercitivo e as sociedades complexas possuem poder
politico coercitivo. Afirmar a ndo-existéncia do poder nas sociedades simples é revelar “o obstaculo

permanentemente presente & pesquisa antropoldgica, o etnocentrismo que mediatiza todo olhar sobre

®A palavra “politica”, tem dois significados na linguagem corrente: a) a acéo planejada do estado em alguma atividade
especifica (por exemplo, politica ambiental, politica social, politica econdmica, etc.) e b) disputa partidaria (ou de
grupos ou classes) visando conquistar o poder de estado. O primeiro significado é aceitavel embora possa ser substituido
pelo conceito de planejamento estatal mas o segundo ndo passa de uma concepcdo burguesa da politica no qual s6
merece o reconhecimento de luta politica aquela que se dirige diretamente para o estado capitalista e é s6 ele que pode
“sancionar” o carater politico dessa luta.
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as diferencas para identifica-las e finalmente aboli-las” (Clastres, 1988, p. 13-14). Dizer que as
sociedades simples sdo “sem estado” € demonstrar seu carater incompleto, ao contrario das sociedades
ocidentais que seriam “completas”.

Ao criticar M. Lampierre que afirma o cardter “embrionario” do estado nestas sociedades,

Clastres diz: “o biologismo da expressdo ndo é evidentemente sendo a mascara furtiva da velha
convicgdo ocidental, muitas vezes partilhada realmente pela etnologia, ou pelo menos de muitos de
seus praticantes, de que a historia tem um sentido Unico, de que as sociedades sem poder sdo a
imagem do que é necessario ser” (Clastres, 1988, p. 15). Clastres coloca sua tese: “a histdria dos
povos que tém uma histdria €, diz-se, a histdria da luta de classes. A historia dos povos sem histéria é,
dir-se-4, com ao menos tanta verdade, a historia da sua luta contra o estado” (p. 152).

Deixando de lado a contradi¢do da afirmacédo (os povos sem historia tém historia?), o que se vé
é que as sociedades “primitivas” possuem um objetivo conservador e metafisico que é lutar contra o
estado, contra o inexistente. Como isso é possivel? O que Clastres afirma € que existe, nas sociedades
simples, um potencial para desenvolver o estado e que estas sociedades vivem em funcéo de impedir a
realizacdo desse potencial. O que faz Clastres é mediatizar seu olhar com o etnocentrismo para
identificar as diferencgas e depois aboli-las (todas as sociedades tém poder politico...) mas como na
realidade existem as diferengas entdo se troca as palavras: as “sociedades sem poder politico” pelas
“sociedades sem poder politico coercitivo”. Além disso, ao colocar a existéncia de um potencial para o
surgimento do estado nas sociedades “primitivas”, ele repete o que disse Lampierre, s6 que trocando a
palavra embrionério por uma ndo-palavra mas que deixa implicito um potencial para esse surgimento.

Portanto, a abordagem de Clastres é tdo etnocéntrica e evolucionista quanto a daqueles que ele
critica e o que ele disse sobre Lampierre € aplicivel a ele: “se a linguagem mudou, o discurso
permaneceu 0 mesmo”. Este é o dilema da antropologia relativista: ao fazer o seu discurso sobre o
“outro” (as sociedades simples) esquece-se que esse discurso € 0 “nosso”. A solucdo desse dilema, do
ponto de vista relativista, & assumir que o discurso do “outro” sé pode ser realizado por ele mesmo
pois qualquer discurso “sobre” o “outro” serd etnocéntrico (basta ler as obras da antropologia
relativista, seja funcionalista, estruturalista, culturalista ou qualquer outra abordagem, para ver o
etnocentrismo disfarcado de anti-etnocentrismo). Isto, entretanto, seria 0 mesmo que defender a
incomunicabilidade entre as sociedades simples e as sociedades complexas, o que é igual & defesa da
impossibilidade da antropologia. A comunicabilidade entre as sociedades simples e complexas s6 €
possivel, por mais que isso irrite 0s antrop6logos, através do materialismo historico-dialético, pois ele
ndo analisa a cultura por ela mesma mas sim no quadro da produgdo e reproducdo da vida material e

do conjunto das relagdes sociais.
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Com o desenvolvimento das forcas produtivas, combinado com a alteracdo nas relagdes de
producdo, expande-se a divisdo social do trabalho e cria-se as classes sociais que se dividem
fundamentalmente entre produtores ndo-proprietéarios e proprietarios ndo-produtores. Essa divisdo da
sociedade em classes sociais cria 0 antagonismo e a luta de classes e a necessidade da classe dominante
manter o seu dominio sobre a classe dominada. A luta de classes nascente forca a classe dominante
assegurar a manutencéo e reproducéo das relagdes de produgdo atraves do estado.

A formacéo do estado ndo pode ser enquadrada em uma forma Unica. A forma acima descrita é
vélida apenas para os estados primérios, que sdo aqueles que surgiram como resultado do
desenvolvimento interno de uma sociedade. Existem também os estados secundarios que sdo aqueles
que surgiram por influéncia exterior (por conquista, por exemplo). O antropélogo Lawrence Krader
cita Ankole como exemplo de estado formado como resultado de uma conquista e o Egito como uma
formacé&o estatal por desenvolvimento interno (Krader, 1976; Copans, 1988).

Todo estado é, portanto, um estado de classe. O estado assume as mais variadas formas na
historia expressando sua inseparabilidade dos modos de producdo. Na Europa Ocidental, as formas
sucessivas do estado foram o estado escravista, o estado feudal e o estado capitalista. Em outras partes
do mundo houveram outras formas de estado tal como o estado tributario nas sociedades do Antigo
Oriente Proximo*.

Os primeiros estados capitalistas surgiram da evolugéo da sociedade feudal para a sociedade
capitalista. O estado feudal s6 pode ser compreendido como prosseguimento do modo de producéo
feudal. A forma de extracdo de mais-trabalho no feudalismo é realizada através do “sistema de
deveres” que faz com que o servo trabalhe nas terras do senhor feudal, além do trabalho que ele
executa para sua subsisténcia nas terras que o “proprietério” Ihe cede em troca do seu trabalho. Estas
relagdes que se déo na propriedade feudal (ou nos “feudos”) se revelam como producéo de valores de
uso (produgédo ndo-mercantil) e quase auto-suficientes. Por isso o feudalismo apresenta como uma de
suas caracteristicas a descentralizagéo politica.

Mas esta descentralizacdo n&o era total e o poder central estava dividido em poder civil e poder
eclesiastico. O primeiro detinha uma forga apenas parcial e, por isso, estava em constante conflito com
a igreja; o segundo era o verdadeiro cume da hierarquia medieval: “nesse mundo rigorosamente
hierarquico, o lugar mais importante e o primeiro pertence a igreja. Esta possui, a0 mesmo tempo,
ascendéncia econdmica e moral. Seus inumeraveis dominios séo tdo superiores aos da nobreza, por

sua extensdo, como, ela mesma, € superior a nobreza por sua instrucdo. Além disso, sé ela pode dispor

“Alguns devem estranhar a denominacéo de “estado tributario” ao invés de “estado asiatico” por relagdo com o modo de
producdo asiatico, mas prefiro utilizar o conceito de modo de producdo tributario em vez de asiatico como definiu
Marx. Isto porque, segundo estudos mais recentes, este modo de producio também existiu fora da Asia e o conceito
carregado com uma conotacdo geografica se torna impreciso.
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gracas as oferendas dos fiéis e as esmolas dos peregrinos de uma fortuna monetéria que lhe permite,
em tempo de pendria, emprestar aos leigos necessitados” (Pirenne, 1968, p. 18).

O poder civil precisava ser “sancionado” pela autoridade eclesiastica (divina). A igreja executa
0 papel ideoldgico de justificar a existéncia e conservacdo da sociedade feudal através do seu
monopdlio do contato com deus. Assim, ela influencia todas as relagcBes sociais, inclusive as
cotidianas. Ela também procurava controlar os guerreiros criando a “trégua de Deus” (proibicdo de
lutas em determinados periodos da semana e do ano) e a guerra santa (contra os “infiéis”, ou seja, 0s
pagéos).

A igreja sustentava a coesdo da sociedade feudal mantendo e reproduzindo suas relagdes de
producdo. E claro que existiam inimeras divergéncias no bloco dominante opondo o poder civil e 0
poder eclesiastico, algo que foi constante durante a ldade Média. Mas esta divisdo de poderes
terminava com o predominio da igreja. A descentralizacdo parcial do poder politico cria a impresséo
da ndo existéncia de um estado. Se no territdrio ja se garantia a extracdo de mais-trabalho (atraves da
serviddo) e se mantinha o dominio cultural atraves do costume e da influéncia da igreja, isto ndo quer
dizer que ndo havia relagdo entre territdrios, revoltas camponesas, “banditismo”, invasdes estrangeiras,
etc. Os guerreiros realizavam uma intervencdo para manter a “ordem” mas também criavam as
“guerras privadas” entre senhores feudais e era a igreja (“trégua de Deus”) que procurava manter a
unidade da classe dominante.

A principal dificuldade em analisar o estado feudal (poder civil, forga militar, poder
eclesiastico, forca ideoldgica) esta no fato da sua descentralizagdo e na sua falta de autonomia. A
descentralizacdo se deve as relacBes de produgdo feudais (circunscritas ao feudo e com certa auto-
suficiéncia) que criam dominios territoriais e geram uma auto-suficiéncia politica parcial. Mas, como
colocamos acima, a igreja, que tinha como personalidade méxima o papa, executava um papel de
coesdo que possibilitava a reproducéo global do feudalismo.

A falta de autonomia do estado € devido a inexisténcia de um corpo burocratico dirigente
especializado e centralizado (como no estado capitalista). A razdo disto é que a classe proprietaria
(senhores feudais) é, ao mesmo tempo, a classe dirigente (nobreza, clero). Entretanto, as funcGes de
dominacdo politica (tanto em nivel local como inter-local) eram executadas e nesse caso o clero e a
nobreza, além de proprietarios de terras, manifestavam suas func¢bes burocréticas (repressivas ou
ideoldgicas) com o objetivo de reproduzir as relagdes de producdo. O modo de producéo feudal com
0 seu baixo grau de divisdo social do trabalho criava a necessidade de acéo politica permanente nos
feudos e uma acdo politica menos sistematica nas relagdes inter-locais. Mas a partir do século XII

surge uma tendéncia & centralizacdo e com o desenvolvimento do comércio e o crescimento dos
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“burgos” (cidades) abre-se caminho para a formagdo, com o declinio do feudalismo, do estado
absolutista.

Mas antes de entrarmos na analise do estado absolutista vejamos a forma assumida pelo estado
feudal na época de declinio do feudalismo. O standestaat (expressao utilizada por G. Poggi, 0 “estado
de cortes”, doravante denominado estado cortesdo) se caracterizava por surgir em uma época em que
as lutas de classes de radicalizavam e renasciam as cidades e o comércio. Isto criava um equilibrio
entre as forgas politicas e, a0 mesmo tempo, uma maior necessidade de aprofundamento da
centralizacdo e de autonomia para o estado. A importancia crescente das cidades tornava necessaria
sua maior participacdo nas decisdes politicas e com isto elas tendiam a apoiar o poder central em
detrimento do senhores feudais: “mas a complexidade dos interesses politicos das cidades ndo podia
encontrar sua expressdo unicamente em suas manobras entre as forcas dominantes no meio politico
existente. Novas estruturas tinham de ser geradas que dessem as cidades, aléem de sua autonomia
politica, o direito de participacdo efetiva e permanente na conducdo do sistema geral de governo. As
stdnde (cortes) — as caracteristicas assembléias dos finais do periodo medieval, também chamadas
parlamentos, dietas, estados-gerais, etc., associados ao soberano no governo do territrio (ou a partes
do mesmo) — eram as mais significativas de tais estruturas. Elas ndo envolviam somente as cidades, é
claro: com efeito, o clero e o elemento feudal tinha precedéncia formal em tais instituigdes sobre os
representantes das cidades. Mas, progressivamente, o proprio elemento feudal adquiriu também uma
identidade corporativa através e para fins da participacdo nessas estruturas; e na medida em que isso
ocorreu, as proprias relagdes dos feudatarios com os governantes comecaram a diferir da tipica relagéo
feudal de vassalo e senhor, ou de senhor e suserano” (Poggi, 1981, p. 55).

A centralizacdo politica reforca a monarquia e esta procura conciliar seus interesses proprios
com os das cortes da sociedade. Mas se a causa disto tudo foi o crescimento das cidades entdo resta a
pergunta: o que fez as cidades crescerem? O modo de producgdo feudal era altamente predatdrio e a
destruicdo do solo fazia decrescer o mais-produto apropriado pelos senhores feudais e também os
meios de subsisténcia dos proprios servos. A solugdo desse problema, era conseguida, por um lado,
através da ampliacdo das terras cultivaveis, o que significava aumento constante de novas areas
geralmente em detrimento da pecuéria, o que leva a diminuigdo da producéo de carne, leite, etc.; por
outro lado, os senhores feudais exerciam presséo sobre 0s servos para aumentar 0 mais-produto e isso
criava um maior grau de exploragdo (principalmente quando aumentava as terras cultivaveis). O
desgaste fisico dos servos e o aumento populacional (tanto da classe feudal quanto da classe servil)
provocavam revoltas e rebelides crescentes de servos. Esse acirramento das lutas de classes levou a
impossibilidade da manutengdo da dominag&o politica reduzida ao territdrio e criava a necessidade de

uma maior centralizacéo do estado.
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Mas a luta de classes ndo se limitou a revoltas, pressoes, e rebelides (0 que muitos chamariam
“luta politica™) pois ela se reproduziu também ao nivel da produgdo. Isto se expressou tanto na luta
por uma maior utilizagdo dos bosques quanto na fuga para as cidades. Nessa época, onde predominava
a producdo de valores de uso, o comércio se reduzia, na Europa ocidental, a negdcios em “pequenos
mercados semanais, onde os camponeses dos arredores oferecem a venda alguns ovos, frangos,
algumas libras de 1a ou pequena quantidade de pano grosseiro tecido em casa” (Pirenne, 1968, p. 16).
Mas este pequeno comeércio era controlado pelos senhores feudais como demonstra Carlos Magno ao
proibir servos de seu dominio de vagarem pelos mercados®. Mas a luta de classes nfo parava ai: “um
outro obstaculo a sua intensificacdo (dos mercados locais semanais — NV) era a péssima condicdo das
estradas estreitas, mal feitas, enlameadas e geralmente inadequadas para as viagens. E ainda mais, eram
freqlientadas por duas espécies de salteadores — bandidos comuns e senhores feudais que fazia parar
0s mercadores e exigem que pagassem direitos para trafegar em suas estradas abominaveis”
(Huberman, 1980, p. 26).

Portanto, os servos buscavam na sua luta com os senhores feudais conquistar vantagens
econdmicas e podemos supor que esses pequenos mercados serviam de primeira experiéncia para 0s
jovens mercadores surgidos da classe servil e que procuravam mudar suas condi¢des de vida atraves
do comércio; principalmente a partir da pressdo dos senhores feudais para conseguirem uma maior
extracdo de mais-trabalho.

A narrativa do caso de Godric de Finchale no século XI, demonstra 0 que se tornaria comum
no século seguinte: “quando o rapaz, depois de ter passado os anos da infancia sossegadamente em
casa, chegou a idade varonil, principiou a seguir meios de vida mais prudentes e a aprender com
cuidado e persisténcia o que ensinava a experiéncia do mundo. Para isso decidiu ndo seguir a vida de
lavrador, mas antes estudar, aprender e exercer os rudimentos de concepgdo mais sutis. Por esta razéo,
aspirando a profissdo de mercador, comegou a seguir o0 modo de vida do vendedor ambulante,
aprendendo primeiro como ganhar em pequenos neg6cios e coisas de prego insignificante; e entdo,
sendo ainda um jovem, 0 seu espirito ousou pouco a pouco comprar, vender e ganhar com coisas de
maior prego”; “(...) primeiro viveu como mercador ambulante por quatro anos em Lincolnshire,
andando a pé, e carregando fardos muito pequenos; depois viajou para longe primeiramente até Saint
Andrews na Escocia e depois pela primeira vez até Roma. No retorno, tendo feito uma amizade
familiar com certos outros jovens que ambicionavam mercadejar, comegou a langar-se em viagens

mais atrevidas e a ir por mar, junto a costa, até as terras estrangeiras que ficavam a volta. Assim,

® O historiador H. Pirenne interpretou esta proibicdo considerando-a uma prova de que esses mercados locais eram t&o
insignificantes do ponto de vista comercial que os camponeses (servos) iam mais por diversdo do que por buscar
vantagens econémicas (Pirenne, 1968). Entretanto, o “vagar” pode ser apenas um pretexto para a proibigdo da expansdo
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navegando muitas vezes entre a Escdcia e a Bretanha, negociou em mercadorias variadas e no meio
destas ocupagdes aprendeu muito da sabedoria do mundo.(...) porque néo trabalhava ndo apenas como
mercador, mas também como marinheiro (...) para a Dinamarca, Flandres e a Escdcia; na terras onde
encontrava certas mercadorias raras e por isso mais preciosas, transportava-as para outras partes onde
sabia que eram menos familiares e cobigadas pelos habitantes a preco de ouro. Fez desta maneira
muitos lucros com todas as suas vendas e reuniu avultados bens com o suor do Seu rosto, visto que
vendia caro num lugar as mercadorias que tinha comprado noutro por um prego inferior” (Apud.
Pinsky, 1986, p. 137-138).

As vilas rurais existentes se reduziam aos mosteiros e fortificagbes militares dos senhores
feudais. Os mosteiros e igrejas possuiam direito de refugio e para I4 seguiam os fugitivos que criavam
um mercado local ao seu redor. Quando os estabelecimentos feudais de guarnigdo necessitavam de
artesdos e mercadores para satisfazer as suas necessidades apelavam para as vilas. Com o acirramento
das lutas de classes provocado pela crise agréria e, consequentemente, o crescimento do nimero de
fugitivos e mercadores, estas “vilas rurais” logo se transformaram em cidades (Dobb, 1987; Pernoud,
1986).

O renascimento das cidades, por sua vez, levou a expansdo da produgéo urbana, que se baseia,
inicialmente, na produgdo artesanal e a necessidade de crescimento da produgdo rural
(fundamentalmente agricola) para satisfazer a demanda urbana. Essa divisdo do trabalho entre cidade e
campo criava novas contradi¢Oes de classe tanto no campo (os senhores feudais buscando aumentar a
exploragdo dos servos para consumir os produtos “urbanos” e 0s servos querendo aumentar sua
producdo excedente para trocd-los no mercado local) quanto na cidade (onde surge a associagdo dos
mercadores e artesdos com vista a defender seus interesses contra os senhores feudais e pressionar o
estado feudal)

O crescimento das cidades, da producéo artesanal, das trocas no mercado local, do nimero de
mercadores (que viajam a locais cada vez mais longinquos) levaram a expansdo comercial e a
autonomizacdo do capital comercial. Por um lado, isto levou ao equilibrio de forcas politicas causado
pelo renascimento das cidades, que foi a determinagdo fundamental da centralizagdo do estado
cortesdo. Por outro lado, a autonomizagdo do capital comercial e sua expansdo passaram a exigir uma
maior e mais variada produgdo (o que muitos se esquecem, ao falar que circulagéo de mercadorias ndo
é a mesma coisa que produgdo de mercadorias e que por isso ndo se pode falar em “capitalismo
comercial”, é que ndo se pode “circular” o que ndo é “produzido” e que a ndo existéncia de um

capitalismo comercial ou mercantil no seculo XIl a XV é devido a producdo das mercadorias que

do mercado e que poderia levar os servos a conseguirem uma maior autonomia. Portanto, isto seria uma expressao das
lutas de classes.
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circulam nessa época ndo ser predominantemente uma producdo capitalista) e, a0 mesmo tempo,
dissolvia as relacbes de produgdo feudais. Isto leva a duas consequéncias: primeiro, aumenta a
produgdo artesanal e cria a producdo manufatureira propriamente dita; segundo, cria novas
contradicBes no modo de produgdo feudal e subordina parte de sua produgéo a logica da acumulagéo
primitiva de capital.

Nesse periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo se vé o enfraquecimento
progressivo do modo de produgdo feudal e o fortalecimento também progressivo do modo de
producdo capitalista combinado com novas relagbes de producdo ndo-capitalistas constituidas pela
expansdo capitalista sobre formas pré-capitalistas de producédo, que se reproduziriam na era capitalista
de forma subordinada. O capitalismo surge como modo de producdo dominante (mas somente em
alguns paises como, por exemplo, a Inglaterra) a partir do século XVI.

O movimento do capital comercial incentiva a produgdo industrial. O capital comercial produz
concentracdo de fortuna monetéria e assim cria a supremacia da “producdo para o comércio”, ou seja,
producdo de mercadorias (que possuem valor de troca). O movimento do capital comercial cria o
predominio do capital industrial®. Entretanto, esse movimento s6 pode criar o capitalismo em
determinadas condicOes histéricas, que foram aquelas criadas pelo feudalismo, na sua origem, e
consolidadas devido a sua crise.

A separagdo dos produtores diretos de seus meios de produgdo, o caso mais tipico sendo os
enclosures (cercamentos) na Inglaterra, cria uma massa de trabalhadores que sé possuem sua forca de
trabalho e, portanto, apresenta as condicdes necessarias para se integrarem na producéo capitalista. No
campo surgem os arrendatarios capitalistas como resultado de um longo processo histérico que
transforma os parceiros em arrendatarios capitalistas que exploravam os trabalhadores assalariados e
cediam parte do mais-produto ao Landlord como renda da terra (Marx, 1988a).

Os capitalistas industriais surgem com o processo que faz do produtor um comerciante
passando a produzir em larga escala para o comércio (Marx, 1988a). Esse conjunto de transformacdes
sociais, que foram acompanhadas por outras que aqui foram omitidas, criaram o proletariado, a
burguesia e os arrendatarios capitalistas. Esse processo de acumulacdo primitiva de capital (separacéo
dos produtores dos meios de producéo) foi acompanhada por outras formas como o sistema colonial,
o sistema de crédito publico e o sistema protecionista. A acumulagdo primitiva de capital decrescia
simultaneamente com o crescimento da acumulacéo capitalista propriamente dita. Em outras palavras,
0 modo de producdo feudal em declinio criou as condigBes historicas para a expansdo comercial e 0

desenvolvimento do capital comercial e que se tornou as condigdes historicas que possibilitaram a

® “Hoje em dia, a supremacia industrial traz consigo a supremacia comercial. No periodo manufatureiro propriamente
dito, é, ao contrério, a supremacia comercial que da o predominio industrial” (Marx, 1988a, p. 278).
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ascensdo do modo de producéo capitalista, agora devido ao movimento de retorno sobre a produgéo
do capital comercial nas condicdes favoraveis da pequena producéo herdada do feudalismo.

O modo de produgéo capitalista em expanséo realiza o processo de subordinacdo do capital
comercial e monetério ao capital industrial. Entretanto, no periodo anterior, o estado corteséo ja havia,
em alguns paises, sido substituido pelo estado absolutista. Este é considerado por muitos como um
estado feudal ou ent&o um estado de transic&o’.

O estado absolutista, entretanto, ndo era nem “feudal” e nem de “transi¢do”. Ele expressa, em
seu nascimento, a tentativa de uma “reagdo feudal” que procura transformar o estado cortesdo (estado
de cortes) no ponto de apoio de manutencdo dos privilégios de classe da nobreza. Mas ela foi uma
“reacdo” a que? E em que consistiu? Foi uma reacdo ao poder crescente das cidades e das novas
camadas sociais. Os senhores feudais abriram méo do poder local porque j& ndo tinha forgas para, por
conta propria, enfrentar seus subordinados e seus adversarios. Portanto, o caminho a ser percorrido era
o da centralizagdo do poder politico, ou, para ser mais exato, a constituicdo do estado absolutista.

Pode-se pensar que o0 estado absolutista, sendo obra dos senhores feudais, seria
necessariamente um estado feudal. Acontece que o poder financeiro e a forca politica dos senhores
feudais estavam muito reduzidos e se ele atendesse apenas 0s seus interesses seria de se esperar uma
reacdo negativa de todo o resto da sociedade. Entretanto, a burguesia nascente, 0s camponeses, etc.
também apoiaram e foram beneficiados com o novo estado. A classe que ganhou mais com o estado
absolutista foi a burguesia. O estado absolutista, em termos de classes, se constituia como uma alianga
entre nobreza e burguesia mediada pela burocracia monarquica. A partir disto pode-se concluir que
ele é, na verdade, um “estado de transigao”.

Mas como se caracteriza o carater de classe de um estado? Dificilmente pode-se fazé-lo atraves
da “classe” que dirige diretamente o estado, pois geralmente esta tarefa € atribuida a burocracia e nos
casos em que a classe dominante é ao mesmo tempo a burocracia isto ndo quer dizer,
obrigatoriamente, que ela o utilize de acordo os seus interesses exclusivos. Do ponto de vista marxista,
a definicdo do carater de classe de um estado ndo pode se limitar a anélise do estado em si mesmo mas
sim através de suas determinagdes e pode ser identificado em sua prética. A prética geral de um estado
permite compreender qual é o seu carater de classe, quais sdo as determinagBes que o fazem agir.
Portanto, é na pratica geral de um estado sobre determinadas relacdes de producdo e no sentido em
que esta prética se efetiva € o que tém importancia fundamental. Se a acdo de estado serve aos
interesses do desenvolvimento e reproducdo de determinadas relagdes de produgdo, ela fortalece a

classe que retira sua forga destas relagdes.

" Para conhecer a tese do estado absolutista como “feudal” cf. Anderson (1986); Hill (1989); para a tese do “estado de
transi¢do”, cf. Santiago (1988); Falcon, (1984).
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O estado absolutista s6 pode ser compreendido no quadro da ascensdo do modo de producédo
capitalista. A burocracia monarquica para sobreviver precisava manter a estabilidade social e impedir
o colapso da sociedade. Uma volta ao feudalismo era impossivel e a estagnacdo capitalista seria o
caos. Para a burocracia monérquica a estabilidade s6 seria conquistada dentro da reprodugéo do modo
de reproducdo capitalista e este s6 se “estabiliza” em constante expanséo e reprodugdo ampliada. As
burocracias de todos os estados buscam sempre a estabilidade social reproduzindo o poder econdémico
e impedindo que as forcas politicas em luta (burguesia, nobreza, campesinato, proletariado nascente,
etc.) ameacem tal reproducdo. O estado é, por natureza, conservador. E o capitalismo s6 se conserva
mudando constantemente.

O estado absolutista ndo s6 proporcionou a acumulacdo primitiva (ndo-capitalista) de capital
como incentivou a acumulagéo capitalista propriamente dita. Segundo Marx: “embora o poder real, ele
mesmo um produto do desenvolvimento burgués, em sua luta pela soberania absoluta tenha acelerado
violentamente a dissolugdo desses séquitos (feudais — NV), ele ndo foi, de modo algum, sua Unica
causa. Foi muito mais, em oposicdo mais teimosa a realeza e ao parlamento, o grande senhor feudal
quem criou um proletariado incomparavelmente maior mediante expulsdo violenta do campesinato da
base fundiéria, sobre a qual possuia 0 mesmo titulo juridico feudal que ele, e usurpacéo de sua terra
comunal. O impulso imediato para isso foi dado, na Inglaterra, nomeadamente pelo florescimento da
manufatura flamenga de I& e a conseqiente alta dos pregos da I&. A velha nobreza feudal fora devorada
pelas grandes guerras feudais, a nova era uma filha de seu tempo, para a qual o dinheiro era o poder
dos poderes. Por isso, a transformagédo de terras de lavoura em pastagens de ovelhas tornou-se sua
divisa” (Marx, 1988a, p. 254). Como se V&, ndo s6 o estado absolutista, mas os proprios senhores
feudais s&o engolidos pelo movimento do capital. Marx estava muito longe das analises positivistas
que querem definir o carater de classe do estado absolutista descobrindo quem esta sentado no trono,
seja um rico de ar nobre ou um burgués com calo nos dedos de tanto contar dinheiro.

E claro que o capitalismo n&o “criou” o estado absolutista, assim como ndo criou a mercadoria.
Tanto o estado quanto a mercadoria sdo anteriores ao capitalismo mas este realiza uma apropriacéo de
ambos, subordinando-os as suas relagbes de produgdo. O estado absolutista é resultado da
centralizagdo maior do estado cortesdo promovido por um conjunto de forgas sociais e que foi cada
vez mais submetido & Idgica do capital®.

A prética dos estados absolutistas comprova essas teses: “todas as monarquias européias do
século XVI, com maior ou menor felicidade, maior ou menor continuidade, enveredaram por esta via

do intervencionismo econdmico. Entre os seus conselheiros, seus oficiais de financas, as preocupagoes

& Barrot diz: “O estado nacional é o produto do capital, mas néo se identifica com ele. O capital n&o cria as condicdes
naturais e politicas - apenas as modifica” (Barrot, 1977, p. 180).
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relativas a balanca comercial, ao desenvolvimento das manufaturas e aos movimentos internacionais
das espécies, se tornavam cada vez mais obsedantes” (Deyon, 1973, p. 17)°.

A centralizacdo do estado reforca a formagéo de uma burocracia (que néo era exclusivamente
“monérquica”) e o desenvolvimento das forcas produtivas que transformam até a arte da guerra com
0S novos instrumentos de guerra, que deixam os velhos guerreiros “nobres” e “medievais”
impossibilitados de sustentarem suas armas e a nova situacdo cria a necessidade de um exército
permanente e profissional (sobre a “obsolescéncia dos guerreiros”, veja: Poggi, 1981).

A igreja que j& havia se enfraquecido com o estado cortesdo e com o declinio do feudalismo
acompanhado com as lutas religiosas, acaba perdendo o poder cultural, econémico e politico que
possuia™. O estado absolutista traz a modernizagio da instituicio estatal abrindo espaco para o futuro
estado capitalista pds-absolutista.

Ao definir o estado absolutista como capitalista deve-se perguntar pela razo das revolugdes
burguesas. Onde o capital comercial j& € uma poténcia mas a producdo capitalista € muito fraca e
apenas se iniciando o peso da nobreza feudal é o que predomina, além da realeza possuir uma maior
autonomia. Mesmo assim este estado deve ser caracterizado como capitalista, pois tanto sua agéo
politica e intervencdo na esfera da producgdo-distribuicdo quanto no que se refere as classes que
possuem a maior “fatia” do poder no regime politico (baseado numa “alianca de classes” entre as
classes feudais e a “burguesia” mercantil), beneficiava a classe capitalista. No entanto, esta teve que
fazer concessdes mas isto ndo lhe retirava o seu carater de classe. A prética geral do estado absolutista
aponta para a realizacdo dos interesses da classe capitalista nascente, bem como suas determinagdes, 0
movimento do capital, colocam isto como necessidade. O problema residia nos limites impostos por
esta alianca e as concessbes que sO tem sentido enquanto a classe capitalista ndo se acha
suficientemente forte para implantar sua dominagéo isoladamente.

Além disso, as revolucdes burguesas se realizaram nos estados capitalistas absolutistas por
cinco motivos principais: 1) com o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista a forma de
funcionamento do estado absolutista se tornou obsoleta; 2) a forma de recrutamento de funcionarios
(principalmente, junto aos “nobres”) se tornou desatualizada; 3) a tentativa desse estado de preservar
alguns interesses e privilégios da nobreza depois desta estar completamente derrotada e decadente
economicamente passa a ndo ter mais nenhum apoio social significativo para esse tipo de atividade e
incentiva & burguesia buscar a criacdo de um estado capitalista livre das impurezas do pré-capitalismo;

4) a necessidade de modernizacéo e de “racionalizacdo” (no sentido de uma racionalidade capitalista;

°A politica do estado absolutista a favor do desenvolvimento das manufaturas e do capitalismo estd bem documentada
neste texto.
%Sobre a relacéo da igreja e a ascensdo do capitalismo cf. Tawney (1971).
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5) a falta de legitimidade, ou seja, de justificativa ideoldgica da existéncia de um estado comandado
por “nobres”, o que o torna indesejavel.

A partir das revolucdes burguesas encontramo-nos diante do estado capitalista pds-absolutista.
Surge, assim, o estado capitalista “puro”. Podemos, a partir disto, definir o estado burgués livre dos
resquicios absolutistas. Apresentaremos, entéo, o conceito de estado capitalista em sua forma “pura”.
Mas antes de tratarmos disso devemos fazer algumas observac¢des sobre a teoria marxista do estado.

Para Marx “o governo moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negocios comuns de toda
a classe burguesa” (Marx & Engels, 1988, p. 78). Esta concepcdo é considerada por muitos autores
como “instrumentalista” (Afonso, 1988). Consideramos, entretanto, que se deve esclarecer o que se
entende por “visdo instrumentalista”. Um “instrumento” é geralmente tido como “neutro” que pode ser
utilizado para qualquer coisa: o problema ndo estd nele mas sim na sua “utilizacdo”. Uma faca, por
exemplo, foi criada, digamos, para cortar alimentos. Entretanto, ela pode ser utilizada para se cometer
um assassinato. Portanto, é o uso que se faz dela que determina sua razao de ser, ela € um instrumento
(neutro).

A faca, como “objeto dado”, pode ser utilizada para diversas coisas mas também néo pode ser
utilizada para inUmeras outras coisas. Estas possibilidades limitadas de uso significam que ela ndo tem
uma “neutralidade absoluta”. Esta analise vale somente para ‘instrumentos simples” que apresentam
uma “neutralidade relativa”. E claro que existem aqueles que defendem a neutralidade absoluta dos
instrumentos simples e costumam utilizar estes como exemplo para “provar” a “neutralidade absoluta”
dos “instrumentos em geral”. Acontece que existem outros tipos de instrumentos: sdo 0s “instrumentos
complexos” que s&o criados no interior de determinadas relagdes com outros instrumentos e também
de determinadas relacdes sociais. Nesse caso, ndo existe nenhuma neutralidade. A técnica capitalista,
por exemplo, como ja foi demonstrado por diversos teoricos (lllich, 1978; Gorz, 1988; Habermas,
1988) ndo tem nada de neutra: ela é capitalista, e, por conseguinte, ndo pode ser “utilizada” em uma
sociedade socialista.

Se utilizarmos o conceito vulgar de instrumento (“neutro”) ou tornarmos esse como “simples”
(neutralidade relativa) ndo podemos dizer que Marx tinha uma “visdo instrumentalista” do estado. A
tese de Marx, que afirma ser o estado o instrumento da classe dominante, s6 pode significar que o
estado € um instrumento da burguesia, ou seja, complexo, pois se mantém fiel & finalidade para o qual
foi criado. A outra concepcéo de instrumento (neutro) ndo se encaixa na abordagem de Marx e apenas
revela uma intencdo ideoldgica de falsificar a realidade e sustentar que o estado burgués pode ser
“utilizado” pela classe operéria e em seu “beneficio”. O estado s6 pode ser compreendido como um

instrumento complexo que ao ser criado ja contém uma determinada finalidade e esta, por sua vez,

20



escapa ao controle do seu “criador” e se volta contra ele criando sua prépria logica: esta é sua
autonomia relativa.

Em resumo, pode-se dizer que para Marx todo estado é um estado de classe, isto &, expressa 0s
interesses da classe dominante. O estado capitalista também é um estado de classe. Entretanto, Marx
ndo elaborou uma teoria acabada e sistematizada do estado embora planejasse fazé-lo (0 mesmo se
pode dizer a respeito das classes sociais e do método dialético). Essa “lacuna” na teoria marxista
permitiu o surgimento de teses pretensamente complementares, tais como as de Engels, Lénin, Rosa
Luxemburgo, Trotski, Gramsci, P. Mattick, Althusser, Poulantzas, Miliband, escola derivacionista
(Hirsch, Salama, etc.), O’Connor, Offe, etc. isto sem falar nos reformistas (Kautsky, Bobbio, etc.).
Cada uma dessas teses coloca a énfase em um “aspecto” do estado, confundindo-o com estado em
geral. Marx ja dizia que retirar uma parte do todo e depois defini-lo por essa parte abstraida € criar
uma ideologia (inversdo da realidade). A énfase que alguns colocam no estado, seja em seu aspecto
“burocratico” (Offe), “derivado do modo de producdo” (escola derivacionista), “repressivo” (Lénin)
ideoldgico (Althusser e outros) é, portanto, limitada e ndo d& conta da realidade complexa do
fendmeno estatal.

Consideramos que o essencial da teoria do estado se encontra em Karl Marx, mas, obviamente,
é preciso atualizar e aprofundar a teoria marxista do estado e algumas das analises mais recentes sobre
0 estado capitalista serdo aqui acrescentadas. Para Marx, como ja observamos, todo estado é expresséo
dos interesses da classe dominante. A partir desta premissa, a concluséo de que o estado na sociedade
capitalista é “burgués” se torna dbvia. Entretanto, os idedlogos do estado “neutro” (acima das classes
sociais) nos perguntardo: como se define o caréater de classe de um estado? A resposta é: observando
as determinacGes do estado (e pode ser identificado também pela prética geral do estado em quest&o).
A determinacdo fundamental do estado é o modo de producdo dominante. S&o as relacdes de
producdo dominantes, que sdo relacbes de classes (Viana, 1997) que constituem o estado e é a
dominagéo de classe na esfera da producdo que constitui o estado e Ihe determina.

O estado capitalista ndo pode ser separado do modo de producdo capitalista. O estado ndo esta
fora da sociedade, pois ele é parte integrante dela. O modo de produg¢do mantém uma unidade com
suas formas de regularizagdo das relagfes sociais e, por conseguinte, com o estado, e, a0 mesmo
tempo, uma oposi¢do. Por enquanto, nos limitaremos a tratar do momento de sua unidade. Vimos
anteriormente que a dissolu¢do do modo de producéo feudal ao criar inlmeros pequenos proprietarios
isolados possibilitou a expansdo do capital comercial que influenciou o conjunto das relagdes sociais
criando a produgdo capitalista propriamente dita. A partir do momento em que o modo de produgéo
dominante se torna capitalista, 0 movimento do capital invade todas as esferas da vida social.

Entretanto, esta invasdo ndo é realizada em terras virgens e sim sobre os escombros da sociedade
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feudal. O modo de producdo capitalista submete a mercadoria, a cultura, o estado, etc., ao conjunto
das relacbes que ele implanta. Portanto, o estado ndo é exterior ao capitalismo, como propde alguns,
mas sim anterior. As relagdes de producdo capitalistas envolvem e subordinam o estado.

O estado envolvido na dindmica do modo de produgdo capitalista se torna, para utilizar
expressdo de Engels, o “capitalista coletivo ideal”. Ele, como demonstra o estado absolutista, interfere
nas relagbes de producédo e distribuicdo e busca criar as condi¢bes de reproducdo das relagfes de
producdo capitalistas, que s6 se reproduzem em escala ampliada. O estado torna-se elemento do
processo de reproducdo do capital. O capitalista coletivo ideal busca desenvolver as forgas produtivas
em paises atrasados, criar as condi¢des de desenvolvimento do capital nos locais nos quais os “capitais
individuais” ndo podem fazer isto, criacdo de infra-estrutura necessaria, integrar a forga de trabalho no
mercado de trabalho, criacdo de contra-tendéncias a queda da taxa de lucro médio, etc.™.

O estado, independente da burocracia estatal e da classe dominante, tem que reconhecer a
relacdo-capital e as implicacdes derivadas dai: producdo de mais-valor, a reproducdo ampliada do
capital, a tendéncia & queda da taxa de lucro médio. Ele € parte integrante dessa relacéo.

Esta é a determinacdo fundamental do estado, mas ele possui outras duas determinacbes que
reforcam seu caréater de classe (capitalista): a burocracia estatal e a for¢a da classe dominante na esfera
da sociedade civil. O estado capitalista € o estado mais complexo da histdria das sociedades humanas.
Isto também é produto do modo de producéo capitalista que expande a divisdo do trabalho e torna o
estado uma organizagdo altamente complexa e especializada. Se existe uma unidade entre modo de
producéo e o estado também existe uma oposicao. Esta expressa a autonomia relativa do estado que
surge da divisio capitalista do trabalho™.

Mas antes de tratar da autonomia relativa devemos abrir paréntesis para analisar algumas
teorias sobre ela. Alguns autores entendem que a autonomia relativa do estado significa que este pode
atender a interesses divergentes aos da classe dominante. Esta possibilidade se expressa, para alguns,
na classe ou partido que detém o “poder” do estado (esta € a visdo das representacfes cotidianas nos
meios politicos partidarios da esquerda institucional). Isto, na verdade, é uma forma camuflada de

defender a tese do estado como “instrumento neutro” que pode ser utilizado por qualquer classe

L E claro que a intervencdo estatal na esfera da producéo-distribuicdo-circulacdo se diferencia em paises e épocas
diferentes. A esse respeito dois representantes da escola derivacionista nos ddo um exemplo: a intervencgdo do estado “é
proporcionalmente mais importante no setor industrial, infra-estrutural e energético nos paises subdesenvolvidos. Ao
contrério, € menos importante na reproducdo da forca de trabalho nos paises subdesenvolvido em comparagdo com 0s
desenvolvidos” (Mathias & Salama, 1983, p. 47).

12 «A primeira revolugo francesa, em sua tarefa de quebrar todos os poderes independentes — locais, territoriais, urbanos e
provinciais — a fim de estabelecer a unificacdo civil da nagéo, tinha forcosamente que desenvolver o que a monarquia
absoluta comecara: a centralizacdo, mas ao mesmo tempo o0 ambito, os atributos e os agentes do poder governamental.
Napoledo aperfeigcoara esta maquina estatal. A Monarquia Legitimista e a Monarquia de Julho nada mais fizeram do
que acrescentar maior divisdo do trabalho, que crescia na mesma proporcdo em que a divisdo do trabalho dentro da
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social. O que existe nessa tese € a negacdo da autonomia relativa do estado, pois ele se torna mero
instrumento de quem detém o “poder” do estado e que o utiliza ao seu bel-prazer.

Para outros, a autonomia relativa do estado se expressa no fato dele representar uma
“correlagdo de forcas” (esta é a posicdo de alguns gramscianos). O estado, nessa analise, se torna
“acima” da classe dominante devido & luta de classes que o obriga a atender aos interesses das classes
dominadas. Novamente se defende a tese do estado como “vazio”, “instrumento neutro”, mas agora
ndo e “utilizado” por uma classe e sim pela relacdo de forcas entre varias classes. O estado deixa de ser
“classista” para ser “policlassista” ou entdo um estado classista “movel” (é expressdo da classe mais
forte no momento). Portanto, aqui também se nega qualquer autonomia ao estado. Todas essas duas
teses da autonomia relativa do estado acabam demonstrando que ele ndo possui autonomia nenhuma.
Isto, entretanto, ndo é gratuito. As duas teses sdo quase idénticas e colocam que o estado pode ser
utilizado de acordo com os interesses de qualquer classe social, inclusive as classes exploradas. Assim,
os idedlogos revestem o estado burgués de uma positividade e elasticidade para justificar a linha
politica reformista que é a variante mais esclarecida do conservadorismo. Outra tese da autonomia
relativa do estado é aquela que diz que ela se expressa no discurso do estado (Neto, 1988). Acontece
que um discurso, por si s6, ndo expressa autonomia nenhuma. Ele precisa, para se efetivar, expressar
alguma base material (que é o estado, pois ele € um discurso do estado).

Para definirmos o que € a autonomia relativa do estado temos que definir o que é o estado
capitalista: € uma relagdo de dominagdo de classe (no qual a burguesia domina as demais classes
sociais) mediada pela burocracia para manter e reproduzir as relagdes de producdo capitalistas. A
materialidade do estado é a burocracia (classe social), que é composta pelos individuos que séo os
seus agentes reais. Portanto, a manifestacdo da autonomia da organizagéo (seu funcionamento) e da
classe social (os agentes envolvidos nesse funcionamento e com interesses sociais proprios) significa a

autonomizacéo da burocracia estatal e isto expressa 0 conceito de “autonomia relativa do estado”".

Se 0 estado é uma relacdo de dominacdo de classe mediada pela burocracia porque foi
afirmado anteriormente que a burocracia confirma o carater burgués do estado? Isto ocorre pelos
seguintes motivos: a) a burocracia (classe social) incorpora o estado se iludindo com a sua funcdo

“pUblica” e com o papel de mantenedora da ordem; b) a manutencdo do estado (recursos financeiros)

sociedade burguesa criava novos grupos de interesses e, por conseguinte, novo material para a administracdo do estado”
(Marx, 1986a, p. 114).

3 “Mas sob a monarquia absoluta, durante a primeira revolucéo, sob Napoledo, a burocracia era apenas o meio de
preparar o dominio de classe da burguesia. Sob a restauracdo, sob Luis Filipe, sob a Republica parlamentar, era o
instrumento da classe dominante, por muito que lutasse por estabelecer seu préprio dominio” (Marx, 1986a, p. 114.
Grifos Meus). Que para Marx a autonomia relativa do estado se encontra na burocracia é ébvio. O problema é que a
contra-revolucdo ndo gosta de ver o 6bvio, principalmente nos escritos de Marx. Esta concepcdo é parecida com a
posic¢do de Proudhon: “O Estado, por assim dizer, mandatério ou servidor, ndo existe, pois ele cria para si um interesse a
parte, uma razdo de Estado” (apud. Bancal, 1981).
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sO é possivel com o prosseguimento do processo de acumulacdo capitalista, j& que seus recursos
provém dos impostos'*; e ¢) a luta de classes do proletariado provoca instabilidade financeira e
politica, o que € contrario aos interesses da burocracia, provocando a acdo estatal no sentido de
defender “a ordem” (o que é um interesse também da burguesia).

E por esses motivos que a burocracia estatal procura criar todas as condigdes favoraveis para a
reproducéo do capital. E isto que explica o fato da burocracia estatal reprimir até elementos da classe
dominante em época de radicalizacdo da luta operéria. Quando a “democracia” se torna perigosa para
0 capitalismo até a parte da burguesia recalcitrante deve ser anulada em nome da ordem.

Mas se o estado defende o interesse geral da burguesia mesmo quando se opde a parte dela,
onde estd sua autonomia? Esta se encontra nos seus interesses especificos de classe: a sua propria
reproducdo enquanto classe e organizacdo e a manutencéo e ampliagdo dos seus privilégios, o que a
leva a tentar uma maior burocratizacio da sociedade™. Entretanto, essa acdo é limitada e a burocracia
estatal ndo pode criar uma ditadura burocrética ndo-capitalista devido sua incapacidade de transformar
as relacdes de producéo. Por isso, a autonomia do estado € “relativa”.

A terceira determinacdo, e a menos importante, do carater de classe do estado capitalista é a
forca da classe dominante, da burguesia. Sob os regimes democratico-burgueses a classe capitalista
busca colocar os seus representantes no poder executivo e legislativo. As fragdes da burguesia, com
interesses diferenciados, digladiam-se na luta eleitoral para conquistar o maior numero de
representantes e com isso influenciar a politica estatal em seu beneficio. Mas, além da presséo politica,
a burguesia pode utilizar a pressdo financeira ou apelar para a acdo de massas. A pressao financeira é
mais utilizada em regimes ditatoriais do que em democréticos (greves de investimento, sonegagdo de
impostos, investimentos no exterior, etc.). Quanto ao apelo & acdo de massas raramente acontece
porque a burguesia é uma classe medrosa em relagdo as massas; pois estas, uma vez em movimento,
pode ultrapassa-la. Estas fragbes e suas a¢fes adquirem mais importancia no que se refere a forma
assumida pelo estado capitalista em determinado momento historico.

A esta altura poderdo nos perguntar: e a luta de classes? A esta pergunta respondemos: a luta
de classes acontece na sociedade (nas fabricas, bairros, escolas, etc.). O estado ndo é, como pretendem
alguns, o lugar da lutas de classes. O estado tem como objetivo manter e reproduzir as relagfes de

producdo e por isso atua sobre a sociedade sob diversas formas (por enquanto, vimos apenas sua agdo

1 Sobre a dependéncia do estado em relagdo a acumulagdo capitalista: cf.: Offe & Ronge (1984).

15 Existe uma concepcéo, pseudomarxista, de que a burocracia ndo é uma classe social. Sem ddvida, sdo os burocratas
“marxistas” os inventores desta tese. A burocracia é uma classe auxiliar da burguesia e vive da exploragdo que esta
realiza sobre o proletariado. A percepcdo da existéncia da burocracia enquanto classe tem em Marx um dos primeiros
vislumbres mas foi com Makhéisky (1981) que se tornou visivel mais amplamente o seu carater e relagdo com o
movimento operéario. Jodo Bernardo (1975) aprofundou a compreenséo da burocracia enquanto classe social, que ele
denominou, inicialmente, tecnocracia, passando para burocracia e em seus escritos mais recentes passou a denomina-la
como “classe dos gestores” (veja sobre a tese de Jodo Bernardo: Bruno, 1986).
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financeira), inclusive sobre as classes exploradas. A luta de classes ndo se da no “interior” do estado, af
a Unica luta que ocorre é a do bloco dominante.

A influéncia das classes exploradas sobre o estado é minima. Quando o estado burgués atende
alguma reivindicagdo das classes exploradas é porque ela ndo afeta de forma mais radical os interesses
da classe dominante e ainda lhe traz retorno em legitimidade e, conseqiientemente, estabilidade
politica. As classes exploradas ndo tém poder de decisdo e sim poder de reivindicacdo™. O estado é
uma organizagao de classe e estd envolvido na luta de classes em favor da classe dominante mas néo é,
ele mesmo, o palco dessa luta. O estado burgués reage e busca controlar as lutas de classes na
sociedade.

Antes de prosseguir devemos analisar o que vem sendo chamada “teoria ampliada do estado”.
Esta teoria vem sendo defendida por diversos tedricos e se baseiam em Gramsci (e Althusser). Para
Gramsci, o estado integral é: sociedade civil + sociedade politica = hegemonia revestida de coercéo.
Coutinho afirma que “em Marx e Engels, que nisso seguem essencialmente Hegel, ‘sociedade civil’
designa sempre o conjunto das relagdes econdmicas capitalistas, o que eles chamam de ‘base material®
ou ‘infra-estrutura’. Em Gramsci, ao contrario, o termo ‘sociedade civil’, designa um momento ou
esfera da ‘superestrutura’. Designa o conjunto de instituicdes responsaveis pela elaboracdo e/ou
difusdo de valores simbolicos, de ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, 0s partidos
politicos, as organizagdes profissionais, os sindicatos, os meios de comunicacdo, as instituicdes de
carater cientifico e artistico, etc.” (Coutinho, 1985, p. 60-61).

Outro responsavel pela “teoria ampliada do estado” € o famoso positivista francés Louis
Althusser. Este procura responder porque considera instituicdes privadas que ndo possuem estatuto
publico como “aparelhos ideoldgicos do estado”: “como marxista consciente, Gramsci ja respondera a
essa objecdo. A distin¢do entre o pablico e o privado é uma distin¢do intrinseca ao direito burgués, é
valida nos dominios (subordinados) aonde o direito burgués exerce seus ‘poderes’. O dominio do
estado lhe escapa, pois este esta ‘além do direito’: o estado, que é o estado da classe dominante, ndo é
nem puablico nem privado, ele é ao contrério a condi¢do de toda distingdo entre o publico e o privado.
Digamos a mesma coisa dos nossos aparelhos ideoldgicos do estado. Pouco importa se as institui¢des

que os constituem sejam ‘publicas’ ou ‘privadas’. O que importa é o seu funcionamento. Instituicbes

16 «“A0 contrario da posicdo reformista, penso que néo se pode considerar que as classes dominadas podem apropriar-se do
estado, aparelho por aparelho, utilizando ramos ou aparelhos do estado para neles constituirem poderes barricados
proprios. O que se vé é que as classes dominadas se exprimem no interior do aparelho de estado como centros de
resisténcia face ao poder da burguesia ou entdo como movimentos que dividem o pessoal ou os aparelhos de estado.
Portanto, as classes-apoio e, mais geralmente, as classes dominadas existem no aparelho de estado, as suas lutas
atravessam o aparelho de estado mas, devido precisamente a materialidade institucional do aparelho de estado e a
unidade do poder de estado, elas ndo existem da mesma maneira que as fracdes proprias e autbnomas, verdadeiros
poderes de decisdo, mas centros de limitagdo, de resisténcia, em relagdo ao exercicio do poder das classes dominantes”
(Poulantzas, 1978, p. 92).
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privadas podem perfeitamente “funcionar’ como aparelho ideoldgico do estado” (Althusser, 1989, p.
69).

Esta ideologia é muito engracada. Mas além da diversdo ela propde a deformagéo da realidade.
O problema é que sempre temos que retomar o ABC: ndo é o estado que cria a sociedade mas, ao
contrério, a sociedade que cria o estado. O estado surge como produto da sociedade de classes. O
estado capitalista surge com o desenvolvimento das lutas de classes entre as classes antigas e novas e
também entre estas Gltimas. O estado assume o papel de reprodutor das relagdes de producéo e age,
portanto, no interesse da classe dominante. Com a expansdo da divisdo social do trabalho provocada
pelo capitalismo, surgem, por iniciativa do estado e\ou da sociedade civil, diversas instituigdes
(sindicatos, partidos, etc.) que passam a somar com as existentes (igrejas, por exemplo). Assim,
expande-se a sociedade civil. A sociedade civil, além de ndo ser uma cria¢do do estado, ndo serve aos
seus interesses. A sociedade civil apresenta interesses particulares (de classe, religido, corporagéo,
localidade, etc.) de acordo com cada organizagéo especifica (partido, sindicato, igreja, etc.). O estado
se apresenta como representante do interesse geral da sociedade e as instituicdes da sociedade civil
como representante de interesses particulares. Portanto, o estado € “publico” e a sociedade civil é
privada. Mas, como diz Althusser, isto ndo é apenas uma ideologia juridica burguesa? A sociedade
civil expressa uma multiplicidade de interesses (de “classes”) e o estado expressa o interesse da classe

1T

dominante (uma “Unica” classe, embora também beneficie uma fragdo da burocracia, a estatal). Se o
direito burgués separa o publico do privado, ele apenas retira o carater de classe do estado: burgués.
Isto ndo tira o cardter privado e multiplo dos interesses expressos na sociedade civil (de classes,
fracBes de classes, etc.) mas coloca o carater unitario do estado (burgués). A oposigdo entre o publico
e o0 privado, retirando sua veste ideoldgica, é a oposicdo entre o capital (capitalista coletivo ideal) e o
“resto” da sociedade.

O maior problema da ideologia de Althusser ¢ a sua analise mecénica da relacdo entre modo de
producéo e estado: ao ndo ver o momento de unidade entre ambos e o carater histdrico de sua relacéo,
ele autonomiza o estado de tal forma que este acaba invadindo (ideologicamente) o espacgo privado.
As instituicdes da sociedade civil tornam-se, assim, aparelhos ideoldgicos do estado ao invés do
estado ser um aparelho privado do capital. Por conseguinte, a dominacédo de classe na sociedade civil
transforma-se em “dominacéo estatal”. E claro, ja que Althusser defende o caréter de classe do estado,
que a “dominagdo estatal” é uma dominagdo burguesa. A questdo estd no fato de Althusser inverter a
fonte do poder que da sociedade (relagbes de produgdo) passa para o estado (seus aparelhos
ideoldgicos e repressivos) e com isso as instituicbes da sociedade civil se tornam “aparelhos de
estado”. Citemos um exemplo para esclarecer esta critica: 0s meios de comunicacdo de massas séo

Aparelhos ldeoldgicos do estado para Althusser. Estes, na verdade, sdo, na verdade, “propriedade
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privada” da burguesia. Nestes meios de comunicacdo é possivel ver constantemente criticas ao estado
a aos governos nestes meios de comunicagdo. Obviamente ndo se vé neles uma critica as relacdes de
producdo capitalistas. Por qué? A burguesia é a proprietéria desses meios e os utilizam de acordo com
0s seus interesses e que podem inclusive se opor & politica estatal. Isto significa que na “sociedade
civil” se expressa a dominacdo de classe da burguesia, a ideologia burguesa. O estado também
expressa a ideologia burguesa mas mediada pela ideologia do estado que se baseia no “interesse
nacional” e sua agao se baseia nas regras juridicas.

O que existe na sociedade civil sdo aparelhos privados de classe. Entre estes, os aparelhos das
fragOes da classe dominante buscam controlar em seu favor o “capitalista coletivo ideal”. Portanto, o
mais correto € considerar o estado como aparelho privado do capital ao invés de considerar as
instituices da sociedade civil como aparelhos ideoldgicos do estado. Em outras palavras, a anélise de
Althusser é a-historica: existe a dominagao de classe e as lutas de classes e, para reproduzir as relagdes
de produgdo e controlar as classes exploradas, a burguesia precisa de uma forga “extra”-sociedade: o
estado. Se até ai Althusser foi perspicaz, isso ndo durou muito tempo: Althusser autonomizou tanto o
estado que as organizacOes de classe da sociedade civil se tornaram “do estado”. Onde esta a base
material do estado? Na sociedade. Mas, na visdo de Althusser, o estado langa seus tentaculos
maquiavelicos sobre a sociedade. Essa estranha “dialética” que Althusser cria entre base e
superestrutura é a-historica. A base condiciona a superestrutura e esta cria uma agdo de retorno sobre
a base. O problema é que Althusser “esquece” que a base é o ponto de partida e transforma a
superestrutura neste ponto de partida e que atua sobre a base. O que é proprio da base se torna
elemento da superestrutura, ou, nas palavras de Althusser, aparelhos ideoldgicos do estado.

Mas se tanto Gramsci quanto Althusser defendem essa “teoria” ampliada do estado, qual é a
diferenca entre os dois? Os dois concordam que a sociedade politica mais a sociedade civil formam o
estado, embora utilizando conceitos diferentes, mas discordam no que se refere ao nicleo gerador do
poder politico (ou da “hegemonia”, para utilizar expressdo de Gramsci): para Althusser tal nicleo é o
estado (em sentido estrito) e para Gramsci € a sociedade civil.

Passemos a analisar a ideologia do famoso positivista italiano. A hegemonia é conquistada na
sociedade civil. Gramsci abstrai as relagcbes de producdo e o que é derivado dai. A riqueza da
burguesia faz suas organizagdes serem mais poderosas do que as das classes exploradas e, como na
sociedade burguesa a riqueza é a fonte da sua supremacia (ideoldgica, politica, etc.), a hegemonia na
sociedade civil sera sempre burguesa.

Em resumo, a fonte do poder politico ndo é nem a sociedade politica nem a sociedade civil.
Além disso, tanto um como outro colocam o papel do estado apenas como repressivo e ideoldgico

esquecendo-se do seu papel financeiro, etc.
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Facamos agora algumas consideracBes sobre a “teoria” ampliada do estado: O estado é:
sociedade civil + sociedade politica? Marx, entdo, elaborou uma teoria restrita do estado? A teoria da
ampliacdo do estado dificilmente pode se compatibilizar com o marxismo, ou se colocar como
desenvolvimento das idéias de Marx. E verdade que apds a época de Marx surgiram novas instituicdes
da sociedade civil criadas pela crescente divisdo capitalista do trabalho. Mas dai afirmar que Marx
vendo este desenvolvimento histdrico colocaria estas instituicdes como sendo do estado € ultrapassar
todas as evidéncias existentes nos escritos de Marx. Vejamos alguns exemplos. Sabe-se que para Marx
“a corporagdo € uma tentativa da sociedade civil para chegar a ser estado” (Marx, 1983) e “como o
estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e
na qual se resume toda a sociedade de uma época, segue-se que todas as instituicbes comuns séo
mediadas pelo estado e adquirem através dele uma forma politica” (Marx & Engels, 1991). Juntando-
se a essas afirmagdes gerais com a analise marxista do capitalismo e ao materialismo histérico-dialético
a que resultado chegaremos?

O desenvolvimento da divisdo social do trabalho e das lutas de classes fez surgir novas
instituicbes na sociedade burguesa. Surgem e se desenvolvem cada vez mais os partidos politicos, 0s
sindicatos, etc. O estado continua aparecendo como universalidade em contraposicdo a particularidade
da sociedade. Surgem, na sociedade civil, as “corpora¢des” que buscam “ser o estado” e o estado €
que “sanciona” o carater “politico” das “instituicbes comuns”. H&4 uma convergéncia entre o
crescimento das “corporacgdes” (que Marx chamou de “burocracia incompleta”) e o aceitamento destas
pelo estado. No inicio era a guerra do estado capitalista contra as instituicbes da sociedade civil, no
final era a conciliagdo. O estado capitalista institui a democracia representativa, o que significa que os
cidaddos ndo participam diretamente da administragdo mas sim através dos seus “representantes”.
Entretanto, o cidaddo que quiser ser um representante tem que se filiar a um partido politico. Entre o
cidaddo e o estado surge a figura mediadora do partido: quem quer ser um representante tem que estar
nele, bem como quem quer escolher um representante tem que apoié-lo.

Os defensores da democracia representativa podem argumentar que a “pressdo” sobre o estado
pode se realizar fora do sistema democratico-burgués. Os sindicatos profissionais mantém uma relacdo
com o estado buscando defender seus interesses particulares. O sindicato de uma profissdo pode exigir
um reajuste salarial e até fazer greves para consegui-lo. O trabalhador dessa profissdo, no entanto, ndo
pode fazer greve “sozinho”. Entéo, para se relacionar com o estado tem que se “sindicalizar”, ou seja,
o sindicato é outra figura mediadora entre sociedade e estado.

Um catdlico para se relacionar com o estado tem que apelar para a mediacéo da igreja catélica;
um morador da periferia para se relacionar com o estado precisa da mediagéo da associacéo de bairro;

0 estudante para se relacionar com o estado tem que passar pela mediagdo da organizagdo estudantil,
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etc., etc. Entre estado e sociedade surge a necessidade de mediacdo, que ndo é a escolha de delegados
como em Hegel. Com o desenvolvimento do capitalismo surge a sociedade civil organizada.

A relagdo dos individuos concretos com o estado é mediada pela organiza¢do mas “quem fala
em organizacdo falta em tendéncia & oligarquia. Em cada organizagéo, seja um partido ou uma unido
de profissdes, etc., a inclinacdo aristocratica manifesta-se de uma maneira muito acentuada. O
mecanismo da organizacdo, ao mesmo tempo que lhe d& uma estrutura sélida, provoca na massa
organizada grave modificagbes. Ela altera completamente as respectivas composi¢des de chefes e
massas. A organizacdo tem o efeito de dividir todo o partido ou sindicato profissional em uma minoria
dirigente e uma maioria dirigida” (Michels, 1982, p. 21).

O modo de producéo capitalista cria 0 moderno estado capitalista e as organizagdes da
sociedade civil reforgadas por este dltimo (Motta, 1985; Lapassade, 1977). Dai que como
desenvolvimento capitalista a relagdo entre estado e sociedade passou a ser mediada pela sociedade
civil organizada. A luta de classes foi institucionalizada pela democracia burguesa. A classe operéria
ndo luta mais diretamente por sua libertacdo, pois para isso ela precisa de organizagdo (oligarquia,
diria Michels), precisa de partidos e sindicatos.

A burocracia cria seus proprios interesses: “o burocrata identifica-se completamente com a
organizacdo e confunde seus interesses com os interesses desta. Ele considera como uma ofensa
pessoal toda censura objetiva ao partido por quem quer que seja” (Michels, 1982, p. 131)"".

Assim, a sociedade civil organizada é uma mediagdo burocratica entre sociedade civil e estado.
Embora seja uma mediagdo, ela tem suas raizes nas relacdes de producdo e por isso s pode ser
considerada como parte da sociedade. A “hegemonia” na sociedade civil € uma hegemonia burguesa
(devido as relagGes sociais e a forga da burguesia). O estado no capitalismo é sempre um estado
burgués. A perda da hegemonia na sociedade civil ndo significa conquista do estado, que pode
conviver com esta em conflito e/ou abolir suas organizagdes (passagem da democracia burguesa a
ditadura burguesa aberta). A conquista do estado por uma forga ndo-burguesa, mesmo sendo uma
forca hegemdnica também na sociedade civil organizada, ndo altera nada: é necessério transformar as
relacbes de producdo. Portanto, o ponto de partida é a transformacdo na producdo mas para que essa
ndo fracasse é necessario destruir o estado burgués. O socialismo s6 pode ser realizado através da luta
simultanea para transformar as relagbes de producéo e destruicdo do estado burgués, o que destroi as
fontes da “sociedade civil organizada”.

Mas voltemos a questdo do estado capitalista. Ele procura manter e reproduzir as relacdes de
producdo. Isto é uma caracteristica comum a todos os estados mas a forma como isto é feito esta

relacionada com o modo de produgdo especifico em questdo. O capitalismo é um modo de produgéo

1 Marx observou isso em relagdo a burocracia estatal (Marx, 1983).
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que expande como nenhum outro a divisdo social do trabalho, complexifica as relagbes sociais,
desenvolve as forcas produtivas em escala jamais vista, e também cria o estado mais complexo da
historia. Este assume um papel de intervengdo na producdo-distribuicéo-circulagdo s6 comparavel em
sua importancia ao do estado tributario. Mas, além deste papel, ele desempenha inlimeras outras
atividades das quais iremos tratar agora.

A atividade de intervengdo no processo de produgdo-distribuicdo do estado capitalista nos
paises com fraco desenvolvimento das suas forcas produtivas é incentiva-las (o estado absolutista no
surgimento do capitalismo na Europa Ocidental e o estado nos paises capitalistas subordinados —
“terceiro mundo” — buscando a industrializacdo sdo bons exemplos). Nos paises imperialistas, que
atingiram um alto grau de desenvolvimento das forgas produtivas, o estado tem que combater a
tendéncia a queda da taxa de lucro médio e criar contra-tendéncias. Além disso, neste paises, a
burguesia e a dindmica do capital internacional levam o estado a assumir um carater “nacional” para
efetivar sua politica imperialista. A ac8o intervencionista do estado capitalista na esfera da produg&o-
distribuicdo tem varios outros elementos, que podem ser especificos ou gerais, mas todos tém em
comum a complementacéo da “relagdo-capital” generalizada na sociedade.

O estado capitalista exerce também uma atividade repressiva para conter as lutas de classes e a
deterioragdo das relagdes sociais burguesas. Em tempos de democracia burguesa (ditadura burguesa
oculta) o estado utiliza principalmente de “6rgéos legais” legitimados pelo sistema juridico e politico.
A policia e o sistema penitenciério sdo os principais instrumentos da represséo, mas ndo s&o 0s Unicos.
Pode-se acrescentar o “servigo de informag&o”, entre outros.

Em tempos de ditadura burguesa aberta as funcOes desses instrumentos de repressdo sdo
ampliadas e séo reforcadas pela presenga do exército. A censura e diversas outras formas de impedir a
manifestacdo de oposigdo sdo amplamente utilizadas.

Mas além dessa repressdo direta existe uma outra mais sutil e que se encontra nas institui¢des
“plblicas” (estatais) que se baseia no “vigiar e punir”. A trama da repressdo nessas instituicdes ja foi
explicitada em diversos estudos (Foucault, 1983).

O papel ideoldgico do estado burgués se refere, em especial, a ele mesmo. Ele apresenta-se
como “publico”, “imparcial”, “neutro”, etc.; apresenta-se como aquele que representa o interesse geral
da sociedade, o interesse nacional. O egoismo dos interesses particulares da sociedade civil encontra a
barreira do estado, corporificagdo do interesse geral, desinteressado, altruista. O estado cria também a
cidadania e os direitos iguais do cidaddo. Perante ao estado todos s&o iguais, independentes de sexo,
raca, classe, ideologia politica, etc. Todos podem ultrapassar a desigualdade real na sociedade civil

através da igualdade imaginéria no estado.
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O estado burgués “democratico” procura se legitimar através da democracia burguesa (que
veremos mais adiante quando tratarmos de seu papel politico). Ele como é “imparcial” permite a todos
participarem da disputa politica. SO utiliza a forca da repressdo quando a lei é infligida. A lei, por sua
vez, se baseia nas regras do direito e sdo elaboradas, quando o regime politico € a democracia
burguesa, pelo parlamento (que também é burgués) e sio julgadas pelo sistema juridico burgués®.

O conjunto de leis que regem a sociedade burguesa regulariza as relagdes de classe e servem de
justificativa para a repressdo inclusive as greves (declaradas “ilegais” ou n&o). Além disso, as
universidades estatais (“publicas”) sdo o maior centro de criagdo de idedlogos da burguesia e
fornecem informacdo Util para a acdo repressiva do estado (Tragtenberg, 1990). Outras instituicbes
estatais, como os meios de comunicagdo do estado ou utilizados por ele, segundo determinagéo da lei,
cumprem o mesmo papel de inculcar a ideologia dominante que justifica o estado e a sociedade.

O papel politico-institucional do estado é realizado na organizacdo do sistema politico que é
expresso no sistema partidario e eleitoral. O sistema partidario procura regularizar a acdo partidaria
dentro dos limites aceitos pela sociedade burguesa e o sistema eleitoral procura regularizar da mesma
forma tal agdo e ambos séo tentativas de “institucionalizar” as lutas de classes e assim amortecé-la e
com isso aumentar sua prépria legitimacéo.

O estado burgués desempenha também uma “politica social”. Esta tem como principal objetivo
tentar “resolver o problema da transformagdo duradoura de trabalho nédo assalariado em trabalho
assalariado” (Lenhardt & Offe, 1984, p. 15). Segundo Offe e Lenhardt, a passagem da proletarizagéo
“passiva” (destruicdo de formas de trabalho ndo assalariadas, etc.) a ativa (oferecimento da forca de
trabalho no mercado) ndo se d& automaticamente, pois existem algumas alternativas (roubo,
mendicancia, etc.) — que preferimos denominar “lumpemproletarizacdo” para a proletarizagéo ativa.
Portanto, o estado exerce diversas atividades (repressivas, ideoldgicas, etc.) com o objetivo de
reproduzir a forga de trabalho. Desde o servigo de salde, oferecido aos trabalhadores para manter a
capacidade da forca de trabalho de se manter ativa e com isso servir o capital, até a educacéo
“gratuita”, que serve a reproducdo da forca de trabalho nos diversos graus de profissionalizagéo
exigida pelo capital, sdo atividades do estado capitalista (0 capitalista coletivo ideal) ao lado de
inimeras outras™. O papel social do estado burgués expressa os interesses do capital e convergem com

as exigéncias das classes exploradas quando estas se limitam a reivindicagdes puramente reformistas e

18 para uma critica do direito cf. Mialle (1989).

9 «A concentracdo dos locais de trabalho, decorrentes da concentracéo do capital, elevou — tendo em vista o valor da
renda da terra — de tal maneira os aluguéis que a necessidade de espaco residencial s6 pode ser satisfeita através de
medidas estatais de apoio (subvencbes para moradia, construgdes de baixo custo, leis do inquilinato). Assim como
seguro de salde combate as conseqiiéncias desintegradoras de uma limitagdo ou interrupcdo transitoria de trabalho
assalariado, o seguro de desemprego tem a funcdo de evitar que os trabalhadores atingidos pelo desemprego se esquivem
do controle que sancionam sua disposi¢do para o trabalho” (Lenhardt & Offe, 1984, p. 26). Além dessas pode-se
acrescentar inimeras outras como a politica de transporte coletivo que possibilita a locomogéao da forca de trabalho.
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imediatas necessarias & sua reproducdo. As lutas sociais e as necessidades do capital geram o
assistencialismo estatal e criam a necessidade de uma politica social do estado capitalista.

De tudo isto que vimos chegamos a conclusdo que o “capitalista coletivo ideal” é condi¢do
necessaria para a conservacdo do modo de producéo capitalista ndo somente através da represséo e da
ideologia mas também através da intervengéo na producio, na politica, na atividade social, etc. E claro
que uma acdo estatal estéd ligada a outra (por exemplo: a ideologia justifica e “legitima” a represséo).
Cabe observar que, em determinados periodos historicos e em determinados paises, a agdo estatal se
diferencia assumindo graus e énfases diferentes. Assim, o papel dominante do estado pode ser, em
determinado momento, o financeiro e, em outro, o repressivo ou, ainda, os dois ou nenhum deles. A
forma como o estado capitalista intervém na sociedade € determinada pela dindmica do modo de
producdo capitalista, isto é, das lutas de classes. As lutas de classes na produc¢do, fundada em torno do
mais-valor, e nas formas de regularizagéo, se articulam e determinam o regime de acumulacéo e a
forma do estado capitalista, tal como veremos no Gltimo capitulo deste trabalho. As crises do regime
de acumulacéo, por sua vez, geram transformagdes formais no estado capitalista. Assim, a passagem
do estado absolutista para o estado burgués moderno foi apenas uma das transformagdes do estado
capitalista, que sofreu novas alteracGes, tal como a formagdo do estado democréatico que entrou em
crise no inicio do século 20 e foi substituido pelo estado social-democrata e este, na recente crise do
regime de acumulacéo, foi substituido pelo estado neoliberal.

O estado capitalista é, sem duvida a maquina mais poderosa do capitalismo e s6 com a sua
destruicdo acompanhada pela destruicéo das relaces de producdo capitalistas sera possivel construir a

sociedade comunista.
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Democracia Burguesa: Esséncia e Metamorfose

O estado capitalista ira, historicamente, utilizar duas formas de regime politico: a ditadura
burguesa aberta e a ditadura burguesa oculta, a democracia. A dindmica do desenvolvimento
capitalista ird promover mudancas na democracia burguesa e isto esta intimamente ligado ao processo
de transformacéo do estado capitalista, resultado da luta de classes. Para compreender este processo, 0
ponto de partida é analisar a democracia representativa e suas mutacdes.

O primeiro passo é saber o significado da palavra democracia. Eis uma tarefa dificil, tendo-se
em vista as diversas defini¢des deste termo. A polémica em torno deste termo se deve ao fato de que
vivemos em uma sociedade dividida em classes sociais antagonicas que buscam interpretar o mundo
de acordo com os seus interesses e sua mentalidade.

A perspectiva da qual partimos é a do proletariado, ou seja, daqueles que estdo submetidos a
dominacdo e buscam superd-la. A partir deste pressuposto, é preciso compreender a diferenca
existente entre a idéia de democracia e a democracia realmente existente. J& observamos que existem
diversas concepgbes de democracia que correspondem a interesses diversos, portanto, a primeira
questdo a ser resolvida é qual € a relagdo entre idéia e realidade. 1sso s6 pode ser resolvido tendo por
base uma teoria do conceito. Partindo da concepgdo marxista, podemos dizer que o conceito € uma
expressdo da realidade (conceito expressivo) ou um projeto para o futuro (conceito antecipador)
(Viana, 1997).

Pois bem, a partir disto temos que definir se trataremos da democracia como realidade
existente ou como projeto politico. Se tomarmos a democracia como conceito antecipador, como um
projeto politico, temos que admitir que a democracia ndo existe, e talvez nunca existiu, em nenhum
lugar do mundo, dependendo da forma que a definirmos. Se tomarmos a democracia como conceito
expressivo, como realidade existente, entdo teremos que analisar suas manifestagdes concretas no
interior de determinadas relacdes sociais e dai retirarmos sua definigéo.

Preferimos a segunda opcéo, pois € somente através dela que poderemos manter uma certa
coeréncia. Se consideradssemos a democracia um conceito antecipador, teriamos que lhe conceder um
estatuto de algo ainda n&o existente. Isto, por sua vez, nos faria ter que procurar uma defini¢éo de algo
que ainda ndo existe concretamente. Tal dilema poderia se resolvido com a retomada da raiz
etimoldgica da palavra: democracia = governo do povo, o que é equivalente a autogoverno ou
autogestao.

Nesse caso, ndo se pode falar em “democracia grega” ou “democracia representativa” e 0 uso
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comum da palavra democracia, incluindo ai os usos cientificos (sociologia, historiografia, ciéncia
politica, etc), seriam, doravante, considerados errados. Entretanto, se nés ndo vivemos em um regime
democratico, entdo em que forma de governo vivemos? Neste caso teriamos que encontrar uma
palavra que substitua a democracia no sentido usual.

Por conseguinte, tomar a democracia como um conceito antecipador traz muito mais
problemas do que solucdes. Além disso, isto seria desnecessario pois ja possuimos um conceito
antecipador que materializa este projeto politico: a autogest&o®.

Sendo assim, tomamos por democracia um conceito expressivo. O que € a democracia? Para
Décio Saes, a democracia €, simultaneamente, uma forma de estado e um regime politico. Para ele,
forma de estado é o “padréo de organizacdo interna do corpo de funcionarios” e regime politico € “a
relacdo entre o corpo de funcionarios e os membros da classe exploradora no &mbito especifico do
processo de definicdo/execucdo da politica de estado” (Saes, 1987).

Sem ddvida, Décio Saes fornece elementos para o desenvolvimento da teoria marxista
democracia, mas consideramos esta definicio como problemética, principalmente quando ele
acrescenta que “recorremos & multimilenar e controversa expressdo democracia, para designar, ao
mesmo tempo, uma forma de estado e um regime politico” (Saes, 1987, p. 22).

Discordamos desta definicdo pelos seguintes motivos: a) Se forma de estado e regime politico
sdo idénticos”, entdo porque utilizar duas expressdes ao invés de uma? b) A definicdo de regime
politico nos parece muito restrita se considerarmos que se exclui as demais classes sociais do processo
de definicdo/execucdo das politicas estatais. No entanto, preferimos distinguir regime politico e forma
de estado. A forma de estado, do nosso ponto de vista, ndo é o padrdo de organizagdo interno do
corpo de funcionarios e sim uma determinada configuracdo da agdo estatal em determinado momento
historico (¢ por isso que podemos falar em estado liberal, estado liberal-democrético, estado
integracionista, estado neoliberal). Sendo assim, a democracia ndo é uma forma de estado.

Preferimos considerar que a democracia é um regime politico. O que é um regime politico?

2 Alguns autores buscam definir a democracia tratando-a, simultaneamente, como realidade existente e como projeto
politico (cf. Saes, 1987). Tal abordagem utiliza o recurso de acrescentar um adjetivo a palavra democracia e com isso
temos ao lado da indesejavel democracia burguesa, a desejada democracia proletéaria ou socialista. Entretanto, isto entra
em visivel contradi¢do com a definicdo de democracia anteriormente fornecida e, além disso, falar em uma “democracia
burguesa” tem sentido por ela se diferenciar da ditadura burguesa (que é uma oposicao entre ditadura burguesa oculta
— democracia — e ditadura burguesa aberta) e da democracia escravista, mas no caso de uma “democracia operéaria”
isto ndo tem o menor sentido.

2L «Ali onde varia a forma de Estado, varia simultaneamente o regime politico. Assim, a cada forma de Estado
corresponde um regime politico. Isto nos permite designar uma certa forma de Estado e o regime politico que lhe é
correlato por uma Unica expressdo” (Saes, 1987, p. 22). Claro que o autor diz que estes termos ndo sdo sinbnimos mas
complementares. Entretanto, se ha correspondéncia entre eles, entdo é desnecessario usar duas expressdes e, a titulo de
exemplo, poderiamos dizer que existe uma forma de Estado democratico quando o padrdo de organizagdo interna e a
relacdo entre o corpo de funcionarios e os membros das classes exploradoras na definicdo/execucéo das politicas estatais
sdo (ambos) democraticos.
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Existem vérias definicdes de regimes politicos, que no entanto, discordamos®. Para nds, um regime
politico € uma forma de relacdo do estado com as classes sociais existentes. Portanto, o regime
politico é a forma como o estado se relaciona com as classes sociais e ndo apenas com a classe
exploradora.

Desta forma, podemos compreender como um regime politico pode ser democratico ou
ditatorial. O regime politico democrético é aquele no qual o estado se relaciona de uma determinada
forma com as classes sociais. Mas dizer que a democracia é um regime politico (uma de suas formas
possiveis) e dizer o que é um regime politico ndo esclarece o que significa a palavra democracia.

A democracia é um regime politico onde se permite uma participacdo restrita das classes
sociais e fracBes de classes na constituicdo das politicas estatais, sob formas que variam
historicamente. O que fica subentendido nesta definicdo é que a democracia sendo um regime politico
e, portanto, uma forma de relacdo do estado (que é o poder coletivo da classe dominante) com as
classes sociais, € uma forma de dominagéo de classe?.

Uma posicéo proxima a nossa é a apresentada por Costa, pois, para ela, “(...) O que se entende
por democracia — uma reunido onde grupos e classes sociais se contrapdem com diferentes objetivos,
para viabilizar seus projetos antagbnicos de acdo politica, contraposi¢do da qual saira vencedor o
grupo ou classe que puder transformar seus trunfos e suas posi¢cdes em regras do jogo, abrindo
caminho para a legitimacéo dos seus objetivos”, ndo revela o significado da democracia, pois, “ocorre
que, quando diferentes participantes do jogo dizem estar pondo em prética os ideais democraticos, ndo
afirmam explicitamente que o que legitimam, sob 0 nome de democracia, é apenas uma das possiveis
formas de regulamentagdo do jogo e que essa forma é a que melhor lhes permite defender seus
interesses e legitimar seus objetivos. Ao afirmarem que a reunido ou partida é democrética, estdo
dando um carater geral, universal, ao que é particular, especifico de sua posicdo e interesses” (Costa,
1986, p. 13-14).

Esta autora aqui se aproxima da concep¢do marxista segundo a qual a classe dominante (ou
uma classe que aspira tomar-se dominante) apresenta seus interesses particulares em interesse
universal. E por isso que certos ide6logos afirmam que a democracia, tal como estd instituida

concretamente em nossa sociedade, € um “valor universal” (Coutinho, 1980; para uma critica desta

22 Além da definicdo de Saes podemos citar esta: “no sentido amplo, chama-se regime politico a forma que, num dado
grupo social assume a distingcdo geral entre governantes e governados. Numa concepg¢do mais restrita, o termo ‘regime
politico” aplica-se tdo somente a estrutura governamental de tipo particular de sociedade humana: a nacdo” (Duverger,
1966, p. 09).

2 A partir desta concepcdo parece se tomar vazios os termos derivados de democracia, tais como democratas,
democratizacdo, democratizar, etc. Porém, estes termos continuam se aplicando a determinada realidade. Assim, por
exemplo, democrata € um partidario da democracia e democratizar significa ampliar a participagdo restrita (que
continua restrita, ou seja, ndo ultrapassa os limites intransponiveis do regime democratico-burgués) das classes sociais,
principalmente das classes sociais subalternas e exploradas.

35



concepgdo: Viana, 1991) Porém, existe uma diferenca fundamental: a referida autora assume uma
posicdo relativista ao deixar de lado o problema da dominacgéo (e do estado) e assim assume uma
postura ideoldgica, pois confunde a democracia real com a idéia de democracia, sendo que a primeira
é marcada pela dominagdo de classe e pelo poder estatal, enquanto que a segunda é uma idéia que
pode se contrapor ao que existe de fato, seja através do ocultamento da realidade, seja através da
busca de uma nova realidade.

A forma como o estado se relaciona com as classes sociais pode ser atraves da repressdo pura e
simples (a ditadura) ou da participacdo restrita delas (a democracia). A partir desta concepcdo de
democracia devemos colocar novas questdes: 0 que é uma “participagdo restrita”? Quais sdo suas
formas histdricas?

A participagdo ocorre quando um individuo ou grupo entra em determinadas atividades pré-
estabelecidas por outros (Guilllerm & Bourdet, 1976). A participacdo restrita é uma participacéo
limitada, ou seja, que encontra em seu caminho diversos limites que ndo pode ultrapassar. No caso
concreto aqui colocado, a democracia € um regime politico no qual existe uma participacdo das
classes sociais na constituicdo das politicas estatais (e na elaboracdo das leis) que possui diversos
limites que elas ndo podem/conseguem ultrapassar.

As formas histdricas de democracia sdo variadas, mas as duas mais famosas sdo a democracia
escravista e a democracia burguesa, sendo que elas também possuem formas ao se desenvolverem
historicamente. Muitos estudos foram dedicados & comparacdo destas duas formas de democracia.
Para alguns, a democracia escravista (ou “democracia grega” ou “antiga”, tal como a maioria as
denomina para ofuscar seu carater de classe) é “mais democratica” e, para outros, a democracia
burguesa é que possui tal privilégio.

A distingdo entre estas duas formas de democracia varia de autor para autor (Finley, 1988;
Moore, 1972). Para Stanley Moore, “quando se diz que 0 povo governa nas democracias das
sociedades escravista e capitalista, tanto ‘povo’ como ‘governa’ estdo utilizados em forma ambigua.
Nas democracias das sociedades escravistas, ‘governa’ significa todo o governo, porém ‘povo’ s6 uma
parte do povo. Nas democracias das sociedades capitalistas, ‘povo’ significa todo o povo, porém
‘governa’ s6 uma parte do governo” (Moore, 1972, p. 91).

O que este autor quis dizer é que na democracia escravista somente uma parcela da populagéo
(do “povo”) pode exercer uma participacdo restrita na constituicdo da politica estatal enquanto que na
democracia burguesa a populagdo inteira participa em tal constituicdo, sé que de forma mais restrita.

Em outras palavras, a democracia escravista permitia uma participacdo menos restrita, mas tal
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participacdo atingia apenas parte da populagdo® enquanto que a democracia burguesa existe uma
participacdo mais restrita, que, no entanto, atinge toda a populagéo.

E por isso que alguns podem considerar a democracia escravista como mais democratica, pois
ela é menos restrita (alguns dizem que se tratava de uma “democracia direta” entre os que podiam
participar dela, embora outros contestem tal afirmacéo, outros podem considerar que a democracia
burguesa é mais democrética, pois permite a participagdo de toda a populagdo, ou melhor, quase
toda).

Apb6s a nossa definicdo proposta do conceito de democracia, podemos tratar agora da
democracia burguesa em particular. A democracia burguesa é uma das formas como o estado
capitalista se relaciona com as classes sociais isto é, € um regime politico burgués — caracterizado por
uma participacao restrita das classes sociais.

Como ocorre concretamente esta participacdo restrita? Ela se altera com o desenvolvimento
historico e com as lutas de classes, mas possui algumas caracteristicas fundamentais que persistem
sempre que o regime politico é democratico, ou seja, enquanto ele ndo é substituido pelo regime
politico ditatorial. Esta participacdo restrita proporcionada pela democracia burguesa se caracteriza
pela mediacdo burocratica entre as classes sociais e o estado que se dissimula como “representago”.
Dai ela também ser chamada, devido a esta ideologia da representacdo, de “democracia
representativa”.

A forma como esta participagdo restrita ou mediacdo burocratica se realiza varia
historicamente. Podemos dizer, em grandes linhas e deixando de lado as diferencas nacionais, que a
democracia burguesa se metamorfoseou em trés formas principais, a saber: a) A forma democratica
censitaria (também chamada de “democracia parlamentar” e “estado constitucional”) e “liberal” que
vai até meados do século 19; b) A democracia partidéria liberal que predominou do final do século 19
até a Segunda Guerra Mundial; c¢) A democracia partidaria burocratica, que se instaurou apos a
Segunda Guerra Mundial.

Sem duvida, juntamente com estas formas concretas de democracia burguesa surgiram
ideologias visando justifica-las. A democracia burguesa em seu primeiro periodo pode ser chamada de
democracia burguesa censitaria. Segundo Duverger, “(...) 0s juristas, apds os filosofos do Século 18,
desenvolveram uma teoria da representacdo, o eleitor dando ao eleito mandato para lidar e agir em seu
nome; dessa maneira, o parlamento mandatério da nacdo exprime a soberania nacional” (Duverger,
1980, p. 387).

Portanto, nasce, junto com a democracia burguesa, a ideologia da representacdo. Ela ndo é uma

% «po povo estavam excluidos pelo crivo da cidadania, as mulheres, os escravos, 0s servos, 0s pastores e 0s estrangeiros.
Os cidadaos, apo6s a reforma legislativa, constituiam 100% da populacdo. Estavam longe de propor uma forma de poder
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democracia direta onde as pessoas ou grupos se representam mas uma democracia representativa,
onde existem 0s representantes e os representados. Mas nesta época de democracia burguesa censitaria
0s representantes ndo representam os individuos ou grupos que os elegem, mas sim a nagdo. O
parlamento (o conjunto dos eleitos) representa a nag&o. E por isso que alguns denominam tal forma de
democracia como democracia parlamentar. Entretanto, esta idéia de que o parlamento representa a
nacdo é ideoldgica, pois ele representa, na verdade, os interesses da classe dominante. Isto €
comprovado pela prdpria forma como se desenvolvia o processo eleitoral. Tal como colocou Poggi,
“no século 19 e comecos do atual, o principal meio usado para excluir da arena politica grupos cujos
interesses poderiam ser incompativeis com a manutengdo e prosperidade do sistema capitalista era a
restricdo do sufragio, sem o direito a voto, tais grupos estavam limitados no exercicio de direitos civis
que ndo possuiam significacdo politica direta, ou as formas ndo constitucionais de dissenséo politica
suscetiveis de serem contidas através da policia e de outras agdes repressivas uma vez escoimados do
processo politico, por esses métodos, 0s interesses incompativeis, as instituicdes publicas dos
interesses contrastantes que eram gerados dentro do quadro das instituicbes e dos valores burgués-
capitalistas, os direitos de votar e de ocupar cargos restringiam-se, pois, a homens que possuissem
bens de (ou) qualificagdes educacionais” (Poggi, 1981, p. 131).

A transicdo da democracia burguesa censitaria para a democracia burguesa partidaria foi lenta e
foi produto das lutas sociais: “Por muito tempo, a democracia era tdo somente parcial: os governantes
eram eleitos por apenas uma parte dos governados, geralmente os mais ricos (sufrdgio censitario).
Progressivamente, o corpo eleitoral ampliou-se, sob a pressdo dos proprios principios democréticos.
J& em 1948, a Franga suprimia toda condigdo de fortuna ou de capacidade para a atribui¢do do direito
de voto, muito embora tenha permanecido valida a condicdo de sexo. Foi no século 19 que o
estabelecimento do voto feminino na maioria dos paises tornou o sufragio realmente universal”
(Duverger, 1966, p. 18). Alguns destes dados entram em contradicdo com os de Bottomore:
“poderiamos assinalar, em primeiro lugar, a lentiddo do avan¢o da democracia e 0S numerosos
obstaculos e reveses o que encontrou. Nos paises que em geral foram considerados como democracias
estabelecidas o voto masculino s6 foi obtido na maioria dos casos entre o final do século 19 e a
primeira guerra mundial, enquanto o sufragio universal (1919, na Alemanha, 1920, na Suécia, 1945,
na Franca e 1948 na Gra-Bretanha), e igual veio ainda mais tarde e na maior parte do resto do mundo
o sufragio universal (onde fui introduzido), s6 vigorou apo6s o final da segunda guerra mundial”
(Bottomore, 1981, p. 21).

A democracia censitaria foi gradualmente substituida pela democracia partidéria a partir do

século 19. O mesmo ocorreu com a ideologia que a justificava: Segundo Macpherson, Jeremy

que reunisse toda populacdo, mesmo aquela restrita populacdo reunida entre os muros da polis” (Costa, 1986, p. 20).
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Bentham foi paulatinamente alterando sua concepgdo de quem deveria participar do processo eleitoral:
“numa obra escrita entre 1791 e 1802 ele era a favor de uma franquia limitada, excluindo os
trabalhadores, os ndo instruidos, os dependentes e as mulheres. Em 1809 que defendia uma franquia
para chefes de familia que tivessem casa propria, limitada aos que pagassem imposto direto sobre
propriedade. Em 1817 ele falava de uma franquia ‘virtualmente universal’ excluindo apenas os de
menor idade e os analfabetos e possivelmente as mulheres (para dar uma decisiva opinido sobre o que
‘seria inteiramente prematuro neste lugar’); Mas naquela mesma obra ele declarava que embora se
tivesse convencido ‘das razdes e consisténcia com as quais, para 0 bem da unido e da concoérdia,
muitas exclusdes deviam ser feitas, pelo menos por certo tempo e para fins de uma experiéncia
tranqlila e paulatina’. Em 1820 ele era a favor da franquia para adultos do sexo masculino; mas
mesmo nessa ocasido declarava que com prazer apoiaria a franquia limitada para o chefe da familia
exceto que ndo podia ver como isso satisfaria os excluidos, que ‘talvez constituam uma maioria de
adultos do sexo masculino’. Assim é que Bentham ndo se mostrava entusiasmado quanto a uma
franquia democrética: foi levado a ela, em parte por sua avaliagdo do que 0 povo na época exigiria, €
em parte pelas agudas exigéncias da logica tdo logo dedicou seu espirito as questdes constitucionais”
(Macpherson, 1978, p. 40).

A democracia partidaria foi surgindo gradualmente com a extensdo do direito de voto. A luta
pela extensdo do direito de voto e a ampliacdo gradual deste direto ocorreu simultaneamente com a
formacdo dos partidos politicos. Na verdade, a classe dominante ndo permitiria uma extensdo do
direito de voto sem uma garantia de que esse direito adquirido ndo pudesse subverter a ordem. Desta
forma, o sistema eleitoral expandiu o direito de voto mas, a0 mesmo tempo, criou novas instituicdes
“representativas” para realizar uma mediacdo burocratica entre eleitores e estado. Este papel de
mediacdo burocratica foi atribuido ao sistema partidario. Segundo Duverger, “o fato da eleigdo, como
a doutrina da representagdo, foram profundamente transformados pelo desenvolvimento dos partidos.
N&o se trata doravante de um dialogo entre eleitor e eleito, nacdo e parlamento: um terceiro se
introduziu entre eles, que modifica, radicalmente, a natureza de sua relagdes. Antes de ser escolhido
pelos eleitores, o deputado é escolhido pelo partido: os eleitores s6 fazem participar dessa escolha”
(Duverger, 1980, p. 387).

Segundo C. B. Macpherson, o ide6logo liberal John Stuart Mill temia que o sufrdgio para
todos os adultos masculinos produzisse a predominancia da classe trabalhadora nos paises mais
industrializados, mas Macpherson afirma que isto foi impedido através da atuacdo do sistema
partidario em todas as democracias ocidentais, embora isto tenha ocorrido de forma diferente em
diferentes paises. Mas em todo lugar o sistema partidario desempenha a mesma fungdo basica: “acho

que ndo é exagero dizer que a principal funcéo do sistema partidario concretamente desempenhada nas
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democracias ocidentais desde o advento da franquia democratica tem sido a de amenizar o conflito de
classes ou, se preferirmos, moderar e conciliar um conflito de interesses de classes de modo a salvar as
instituicdes da propriedade existentes e o sistema de mercado de um ataque eficaz” (Macpherson,
1978, p. 69).

A democracia partidaria de meados do século 19 e inicio do século 20 é, porém,
qualitativamente diferente da democracia partidaria pés-segunda guerra mundial. A democracia
partidéria, em sua primeira fase, pode ser chamada de democracia partidaria liberal. Sem duvida, o
sistema partidario j& existia e era o principal elemento de mediacdo entre estado e classes sociais
(outras instituicdes, tais como igrejas, associacdes, sindicatos, etc., também mantém relagdes com o
estado, mas ndo da mesma natureza que os partidos politicos, cuja acdo se volta diretamente para o
exercicio do poder).

Ocorre que a democracia partidaria em sua primeira fase inicia-se quando os partidos politicos
foram efetivamente integrados na disputa eleitoral. Eles j& cumpriam o papel de amortecer as lutas de
classes, inclusive os partidos de “esquerda”, mas eles tinham uma maior margem de liberdade do que
atualmente.

Os partidos politicos cumprem o papel de amortecer os conflitos de classes devido ao seu
desenvolvimento interno e/ou ao desenvolvimento externo. E claro que um tipo de desenvolvimento
esté relacionado com o outro e exercem uma influéncia reciproca. O desenvolvimento interno de um
partido politico é como evolui sua organizacdo, as ideologias, etc. O desenvolvimento externo € a
mudanga social no que se refere as lutas sociais, a legislacdo eleitoral, ao processo de expansdo ou
crise da acumulago de capital, as alteragdes da opinido publica, etc.

Os partidos politicos de “esquerda” serviam para amortecer as lutas de classes devido ao
carater crescentemente burocratico de sua organizacdo, do crescimento da burocracia partidaria e
sindical, e, por conseguinte, do crescimento quantitativo de fragdes de classe da burocracia, o que
provoca uma metamorfose ideoldgica no partido®. Os partidos de direita faziam isto porque era de
interesse da classe capitalista, tanto os partidos de direita quanto os partidos de esquerda reproduziam
a ideologia da representacdo, onde uns diziam representar “o povo”, “a nacdo”, ou seja, um “falso
universal” que ofusca a luta de classes; e outros “os trabalhadores”, isto €, a maioria da populagéo e
sua “base eleitoral”, invertendo a realidade, pois representa na verdade os seus interesses proprios de
burocracia partidaria.

Este era o principal fator que provocava a corrupcéo e, por conseguinte, a ineficicia (do ponto
de vista revolucionério) politica dos partidos social-democratas e comunistas. Mas o desenvolvimento

externo também reforcava esta situacdo com a burocratizacdo dos sindicatos, o predominio da

% Tais aspectos foram descritos, no caso do Partido Social-Democrata Aleméo, por Michels (1981).
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ideologia burguesa, a estabilidade da acumulacéo de capital até o inicio do século 20, etc.

Apesar disso, a democracia partidéria liberal apresentava determinadas brechas que em
momentos de acirramento das lutas de classes possibilitavam o desencadeamento da luta operaria
contra 0 estado capitalista. Na Alemanha, por exemplo, ao lado dos partidos reformistas (e surgindo
como dissidéncias deles) surgiam grupos (que também se denominavam partidos) revolucionérios, tal
como a Liga Espartaquista de Rosa Luxemburgo (Almeida, 1982) e 0 KAPD — Partido Comunista
Operério da Alemanha, dos comunistas conselhistas (Riihle, Korsch, Pannekoek, etc.) (Authier, 1975),
que condenava os partidos reformistas e se declarava um ndo-partido ou que ndo era um “partido
propriamente dito”. A tentativa de revolugéo alemé surgiu com a intensa colaboragéo destes grupos. A
partir deste momento, tais coletivos revolucionarios compreenderam o carater contra-revolucionério
dos partidos politicos em geral (incluindo o social-democracia e 0 “comunista”, isto &, bolchevique) e
passaram a combaté-los.

O caso espanhol é outro exemplo da fragilidade relativa da democracia partidaria liberal. A
derrota da Frente Nacional (unido de partidos de direita) para a Frente Popular (que contava com a
Unido Republicana, a Esquerda Republicana, o Partido Socialista Operario Espanhol, o Partido
Comunista Espanhol, o Partido Operario de Unificagdo Marxista e um pequeno Partido Sindicalista de
origem anarquista), provocou uma verdadeira agdo de massas que acabou gerando a guerra civil
espanhola®.

Por conseguinte, era necessério, para a classe dominante, ndo permitir que a democracia
burguesa possibilitasse o desenvolvimento de ac¢des anti-capitalistas. Apds a segunda guerra mundial a
burguesia estava fortalecida o suficiente para transformar a democracia partidaria liberal em
democracia partidaria burocratica.

Esta nova fase da democracia burguesa fez dela uma muralha intransponivel para qualquer
tentativa revolucionaria. Isso foi possivel gragas a trés motivos principais, a saber: a) A expansdo da
acumulacdo de capital ap6s a Segunda Guerra Mundial e a constituicdo de um novo regime de
acumulacdo; b) O intervencionismo estatal e a reorganizagdo legal da democracia burguesa; e) O

processo de crescente burocratizacdo e mercantilizacdo das relagdes sociais.

% «Q ato eleitoral e seus resultados desencadearam uma imediata reacdo nas massas. Sem esperar o decreto de anistia,
elas se jogaram as prisdes para libertar os insurretos de 1934. Isto aconteceu em Valencia, em Oviedo (nas AstUrias) e
um pouco por toda a Espanha. A essa libertagdo seguiram-se greves politicas generalizadas pedindo a reintegracao
imediata dos operarios demitidos e o pagamento dos salarios atrasados. A elas se juntaram greves de carater mais
reivindicativo, algumas longas. Os patrdes respondiam fechando as fabricas. No campo a situacéo tornou-se ainda mais
explosiva. Os camponeses ocupavam imediatamente as terras dos grandes proprietarios e comecaram a cultiva-las. Isso
aconteceu em Badajoz, Caceres, na Extremadura, na Andaluzia, em Las Tellas e em Navarra. Incidente sangrentos
verificaram-se entre trabalhadores rurais e guardas-civis. Os patrdes responderam ndo contratando homens para as
colheitas, mesmo ao preco de substanciais perdas econémicas — ao mesmo tempo a igreja tomou-se o alvo da ira
popular: a qualquer boato sobre uma “conspiracédo de padres’, conventos € igrejas eram incendiados” (Almeida, 1981, p.
27-28).
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A relagdo entre expansdo da acumulacdo de capital (ou, segundo a ideologia dominante, o
“desenvolvimento econdmico™) e estabilidade da democracia burguesa é amplamente reconhecida®’.
Segundo A. Wolfe, “na longa onda posterior & segunda guerra mundial ocorreu um nimero de
transformacdes estruturais no modo de producédo capitalista que teriam conseqliéncias nocivas para a
democracia. No entanto, durante um periodo consideravel de tempo, estas caracteristicas se
mantiveram ocultas atras da prosperidade substancial gerada pela onda” (Wolfe, 1980, p. 19).

Apo6s a segunda guerra mundial ocorreram mudancas no modo de producdo capitalista que,
sem duvida, tornaram a democracia burguesa ainda mais conservadora do que antes, diminuindo ainda
a participacdo ja extremamente restrita das classes exploradas. Ocorre, porém, que consideramos, ao
contrario de Wolfe, que estas mudangas tem como elemento fundamental a propria expansdo da
acumulacgdo capitalista com suas caracteristicas e conseqiiéncias, produzidas pela mudanga no regime
de acumulacéo.

Esta expansdo da acumulagdo capitalista ocorreu gracas & destruicdo em massa das forgas
produtivas durante a segunda guerra mundial e pela transferéncia de mais-valor dos paises capitalistas
subordinados para os paises capitalistas superdesenvolvidos. Tal expansdo também permitiu uma
rpida invasdo da produgdo capitalista em setores dominados pela produgdo ndo-capitalista e
provocou outros efeitos que afetaram indiretamente a democracia burguesa, tal como colocaremos
mais adiante.

Desta forma, torna-se possivel a melhoria do nivel de renda da populacdo, a diminuicdo do
desemprego, etc., e, consequentemente, a legitimagdo do estado capitalista. A expanséo da acumulagéo
capitalista nos paises superdesenvolvidos provoca, entdo, o chamado “estado de bem estar social” e 0s
problemas politicos tomam-se, de acordo com a ideologia dominante, problemas técnicos (Habermas,
1988).

O intervencionismo estatal (também chamado de keynesianismo) e a reorganizacdo legal da
democracia burguesa também serviram para impedir o surgimento de qualquer brecha revolucionaria
no seu interior. Mas o intervencionismo estatal a que nos referimos ndo se limita apenas a intervencéo
na esfera da producdo mas também nas institui¢fes sociais, na esfera juridica, etc. O estado capitalista,
apos a segunda guerra mundial, passou a intervir de forma muito mais ampla ndo s6 através da
expansdo das instituicdes estatais (escolas, hospitais, meios de comunicagédo, universidades, etc.) como

também atraves de sua interferéncia nas instituicdes privadas (através de relagdes juridicas, convénios,

%’ Esta verdade é admitida tanto por conservadores assumidos como por pessoas influenciadas pelo marxismo. Peguemos o
exemplo de Lipset: “talvez a generalizagdo mais comum, associando os sistemas politicos a outros aspectos da
sociedade, seja a de que a democracia esta relacionada com a situacdo de desenvolvimento econémico. Quanto mais
prospera for uma nacdo, tanto maiores sdo as probabilidades de que ela sustenha a democracia” (Lipset, 1967, p. 49).
Esta posicdo é analoga a de Alan Wolfe: “a expansdo da democracia tem sido uma caracteristica em cada Ascenso da
onda de Kondratiev, da mesma maneira que a desesperanca e 0 pessimismo sobre a democracia caracterizaram as

42



dotacéo de recursos, etc.) e com isto exerceria um maior controle sobre a sociedade e incentivaria o
seu processo de burocratizagdo. Este estado onipresente refor¢a a hegemonia burguesa e dificulta o
aparecimento de qualquer movimento revolucionario em grandes proporcdes, 0 que contribui com a
estabilidade da democracia burguesa.

A reorganizacdo legal da democracia burguesa é outro elemento que restringe mais ainda a
participacdo das classes exploradas nos processos politicos institucionais. Esta reorganizacéo constitui
na elaboragdo de um conjunto de leis, que varia de pais para pais, que buscam regularizar o processo
eleitoral e o sistema partidario de tal forma que fica cada vez mais dificil a participacdo das classes
exploradas e de grupos revolucionarios na democracia burguesa.

Segundo Geoffrey Barraclough, “com efeito, s6 na Gltima geragdo — na maioria dos casos,
depois de terminar a segunda guerra mundial — é que os partidos politicos escaparam do limbo de
Orgdo extra-constitucionais ou convencionais, sem lugar legalmente definido no sistema de governo, e
foram explicitamente admitidos no mecanismo constitucional, na Inglaterra, a mudanca foi registrada
pelos ministers of the crown act de 1937, os quais, ao estabelecer a posi¢do oficial do lider da
oposicdo, implicitamente reconheceram e sancionaram o sistema de partidos. Na Alemanha, a carta
fundamental da Republica Federal — ao invés da constituicdo de Weimar, que adotava ainda uma
atitude ambivalente em relagcdo ao sistema de partidos — tratou estes como elementos integrais da
estrutura constitucional (art. 21), ao passo que a constitui¢cdo de Berlim menciona, especificamente, as
tarefas que competem aos partidos, segundo a lei constitucional (art. 27). Clausulas semelhantes foram
incorporadas nas constitui¢cdes de certos alemaes — por exemplo, Baden (Art. 120) — na constituigdo
italiana do pds-guerra (Art. 49) e na constitui¢do brasileira de 1946 (Art. 141)” (Barraclough, 1983, p.
125-126).

Assim, novas leis passaram a regularizar a participagdo na democracia burguesa, dificultando
até mesmo a participacdo das classes auxiliares da burguesia, 0 que gerou o protesto dos partidos
reformistas (“socialistas” e “comunistas”)®. No caso do Brasil, um pais continental e dividido em
diversos e distantes Estados, a legislacéo eleitoral exige que os partidos estejam organizados em um

nimero minimo de Estados, que tenham um ndmero minimo de filiados, que s6 os partidos que

classes dominantes a cada descenso da curva” (Wolfe, 1980, p. 19).

% pPodemos citar este protesto em 1951 de Palmiro Togliatti, do Partido Comunista Italiano, sobre o regime eleitoral
inglés: “disserto, tem lugar na Inglaterra elei¢fes regulares, com a consequente rotatividade de partidos no poder; mas,
nas recentes eleigdes, por exemplo, o partido trabalhista obteve 300 mil votos a mais que o partido conservador e, apesar
disso ficou em minoria no parlamento. Atuou em detrimento dos trabalhistas uma organizacdo eleitoral criada e
mantida com a finalidade de fazer com que, na balanga eleitoral, pesem mais as forgas conservadoras e reacionarias, e,
portanto, de tomar particularmente dificil a afirmacéo dos operarios como for¢a de governo. E se trata, vejam bem, de
um partido operario como o trabalhista, que ndo é nem revolucionario nem proletério, mas burgués e timidamente
reformista” (Togliatti, 1980, p. 98); “Na Franca, a consulta eleitoral foi sempre organizada de modo a atribuir ao voto
do operario de Paris ou de St. Etienne um valor duas ou trés vezes inferior ao voto de um proprietario de terras ou de um
pastor da zona montanhosa” (Togliatti, 1980, p. 99)
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possuem um certo nimero de deputados eleitos que pode ter acesso a propaganda eleitoral gratuita e o
niamero de deputados delimita o tempo de cada partido, que os candidatos precisam ter uma idade
minima para concorrer aos cargos mais importantes, tal como os candidatos a prefeito, governador e
presidente. Sendo que no caso deste Ultimo é preciso ter no minimo 36 anos (o que é totalmente
contrério ao principio de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de credo religioso,
ideologia politica, sexo, raca e idade...”).

Um outro aspecto contribui para a formacdo da democracia partidéaria burocratica: o processo
crescente de burocratizagdo e mercantilizagdo das relagdes sociais. Este processo nasce com o0
surgimento do proprio modo de produgdo capitalista, mas ele assume uma nova fase de
desenvolvimento extensivo e intensivo ap6s a segunda guerra mundial. Este processo de
burocratizagdo foi acompanhado por um amplo processo de mercantilizagdo das relagdes sociais, com
a invasdo capitalista do cotidiano, transformando tudo em forma-mercadoria, tal como 0s servicos, o
lazer, etc. e ampliando a produgdo de bens de consumo, sendo que estes dois processos
(burocratizagdo e mercantilizacdo) sé@o simultaneos e complementares (Viana, 2002a). Como
colocamos anteriormente, a expansdo da acumulacdo capitalista e o intervencionismo estatal
contribuiram com este processo. Tal processo provoca o fortalecimento da burocracia enquanto classe
social e enfraquece 0 movimento operario nas instituicbes da sociedade civil. Tal processo também
reforca a hegemonia burguesa ao fortalecer a sociabilidade capitalista e criar uma verdadeira
mentalidade burguesa que atinge até mesmo as classes exploradas.

Portanto, temos a partir do pos-guerra a transformacdo da democracia burguesa de democracia
partidéria liberal para democracia partidéria burocratica. A democracia censitéria ja era “liberal”, mas
a democracia partidaria em sua primeira fase deixa de ser censitéria e produz os partidos politicos
como mediadores da participagdo restrita das classes sociais, mas mantendo alguns elementos da época
em que predominava na pratica a ideologia liberal. A nova transformacédo significa a superacédo do
liberalismo politico e o surgimento de novas formas de participagdo, marcadas por um amplo processo
de burocratizagdo. Ou seja, aqui temos a permanéncia da democracia partidaria, mas sob nova forma,
agora burocrética. Esta transformagdo da realidade ocorreu juntamente com uma transformagéo na
esfera ideoldgica. Segundo Macpherson o grande idedlogo desta forma de democracia foi o
economista Joseph Schumpeter, que subsumiu a democracia numa visdo mercantil e elitista (diriamos
que esta ideologia também € um produto do processo de burocratizagéo e mercantilizacdo das relacoes
sociais). Segundo Macpherson: “A democracia é tdo-somente um mecanismo de mercado; 0s votantes
sdo os consumidores: os politicos sdo os empresarios. N&o surpreende que o homem que
primeiramente prop6s esse modelo fosse um economista que passou toda a sua vida profissional

elaborando modelos de mercado. Néo surpreende que os tedricos (e depois os publicistas e o publico)
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tomassem esse modelo como realista, porque também eles viveram e trabalharam numa sociedade
impregnada de conduta mercantil. N&o apenas o modelo do mercado parece corresponder, e portanto
explicar, ao verdadeiro comportamento politico das principais partes componentes do sistema politico
— 0s votantes e 0s partidos; ele parece também justificar aquela conduta, e dai todo o sistema”
(Macpherson, 1978, p. 82-83).

Isto gera, segundo Macpherson, o oligopdlio dos partidos, onde as elites apresentardo
programas politicos que cabe ao eleitor-consumidor escolher dentre eles e cada partido politico ira
utilizar os recursos da propaganda politica, inspirada na propaganda comercial, para apresentar seu
programa, ou seja “mercadoria”, ao eleitor-consumidor. Outras caracteristicas da democracia burguesa
nesta sua terceira fase sdo colocadas pela ideologia schumpeteriana e séo discutidas por Macpherson,
mas deixaremos de lado a ideologia da democracia partidaria burocrética para tratar da sua realidade
concreta.

Lembrando que a democracia burguesa é uma forma pela qual o estado capitalista se relaciona
com as classes sociais, devemos entdo entender o que significa a expressao ditadura. A ditadura
também é uma forma de relacdo do estado capitalista com as classes sociais. O que diferencia ditadura
e democracia é a forma como o estado capitalista se relaciona com as classes sociais. A democracia se
caracteriza pela participag&o restrita das classes sociais na constituicdo do poder estatal enquanto que a
ditadura se caracteriza pela participagéo restrita apenas do bloco dominante.

Na democracia burguesa, a participacdo restrita se da principalmente das regras juridicas que
regularizam tal participacéo (legislagéo eleitoral, civil, etc.). O estado capitalista busca garantir sua
legitimidade através principalmente da ideologia. E permite certas concessdes visando impedir um
descontentamento popular de grande envergadura.

Na ditadura burguesa, a participacdo restrita do bloco dominante é feita de acordos que
buscam satisfazer, na medida do possivel, os interesses da classe e fragdes de classes para evitar um
conflito interno. Ao restringir a participagdo apenas ao bloco dominante, o estado capitalista acaba
tendo que manter um novo tipo de relagdo com as classes e fracBes de classes excluidas dela. A
principal forma encontrada para se efetivar isto € a repressdo. Esta repressdo atinge 0s meios de
comunicacdo de massa (censura), o controle policial da sociedade impedindo a organizacdo e/ou agdo
de grupos e partidos contrarios ao poder instituido, etc.

Dai se deriva diversas diferencas, mas destacaremos apenas duas: para haver participacdo
restrita das classes sociais e sustentar a ideologia que busca legitimar o estado capitalista, 0 regime
democratico-burgués deve permitir uma ampla “liberdade civil” e também uma autonomia relativa dos
“trés poderes” (executivo, legislativo e judiciario). Entretanto, o regime democratico-burgués ndo se

sustenta apenas com base na participagéo restrita, na legalidade burguesa e na ideologia dominante,
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mas também através de outros recursos secundarios, tais como a cooptacdo dos dissidentes, a
corrupcdo dos movimentos sociais, a repressdo, nesse caso, € usada principalmente (mas nédo
unicamente) contra aqueles que rompem com a legalidade burguesa.

A ditadura burguesa, por sua vez, para manter sua dominacéo arbitréria e a exclusdo de grande
parte da populacdo de participagdo na politica institucional, deve garantir o seu dominio sobre a
elaboragdo da legislagdo e chamar para si parte (ou totalidade) do direito de julgar, entrando assim nos
dominios do poder legislativo e judiciario, abolindo a autonomia relativa dos trés poderes®. Também
a ditadura burguesa utiliza recursos secundarios, pois o uso exclusivo da forca tende a aumentar o
descontentamento e diminuir a legitimidade do estado capitalista. Tais recursos sdo, entre outros, a
ideologia (seja a da seguranga nacional ou qualquer outra) e a cooptagao.

A forma como a democracia burguesa realiza a cooptacgdo é diferente da forma que a ditadura
burguesa faz. A cooptacdo realizada pela ditadura burguesa é feita através da troca entre beneficios
(um cargo publico, por exemplo) e lealdade ao regime ditatorial, enquanto que a cooptacéo feita pela
democracia burguesa é efetuada através da integracdo nas instituicdes estatais ou nas instituicbes
privadas ligadas ao regime democrético (partidos, por exemplo), o que provoca a lealdade para com o
regime.

Para a classe dominante, a alternativa entre democracia e ditadura envolve uma diversidade de
questdes. Em primeiro lugar, existem fragdes da classe dominante e das classes auxiliares que séo
permanentemente a favor da democracia ou da ditadura. Podemos citar, no primeiro caso, 0s setores
ligados a industria eleitoral, a burocracia partidaria dos partidos social-democratas, comunistas, etc.
No segundo caso, podemos citar o caso de latifundiarios, a burocracia militar, etc.

Em segundo lugar, existem forcas politicas que sdo permanentemente favoraveis a ditadura
(fascismo, por exemplo) e outras a democracia (social-democracia, por exemplo). Em terceiro lugar,
tal alternativa varia em cada pais, de acordo com sua posic¢éo na hierarquia do capitalismo mundial e
se suas caracteristicas proprias (cultural, desenvolvimento das lutas de classes, etc.).

Geralmente, a classe dominante ndo tem nenhuma preferéncia pela democracia ou pela
ditadura, embora a predominéncia historica tem sido da primeira, pelo menos em alguns paises (EUA,
Europa Ocidental). Para alguns, a democracia burguesa é a forma politica mais apropriada ao

capitalismo®. No entanto, o que interessa para a classe dominante (e, por extensdo, “ao capitalismo”) ¢

2 «A ditadura é o poder ndo submetido & lei. Funciona, sem embargo, ndo sé para suspender e abolir leis mas também
para defendé-las e cria-las. Ndo esta submetido aos ditames da lei porque é ela mesma a fonte destes ditames™ (Maoore,
1972, p. 34).

% «A onipoténcia da ‘riqueza’ também é mais segura nas republicas democraticas porque néo depende de uns ou outros
defeitos do mecanismo politico nem da ma forma politica do capitalismo; e, portanto, o capital, ao dominar (...) Esta
forma, que é a melhor de todas, alicerga seu poder de um modo tdo seguro, tdo firme, que ndo perturba nenhuma troca
de pessoa, nem de instituicBes, nem de partidos dentro da republica democratica burguesa” (Lénin, 1987, p. 6l). S.
Moore, baseando-se em Engels e Lénin, defende a mesma posicéo (cf. Moore, 1972).
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a manutencédo de sua dominagdo sob qualquer forma.

O que faz a burguesia alterar o regime politico (de democratico para ditatorial, ou vice-versa),
é a dindmica das lutas de classes. A crise da hegemonia burguesa no regime democréatico sempre leva a
classe capitalista a se refugiar na ditadura. Quando a luta das classes exploradas contra o regime
ditatorial ameaga ultrapassar o proprio estado capitalista, ela ndo hesita em realizar a redemocratizagéo
burguesa.

A crise da hegemonia burguesa ocorre em periodos marcados por uma série de
acontecimentos, onde se destaca a instabilidade da acumulacdo capitalista, que gera a busca de
aumento de exploracdo, desemprego, etc., a crise de legitimidade do estado capitalista, devido a
corrupgdo, arbitrariedade, etc., a ascensdo do movimento operario e dos demais movimentos sociais,
etc. E de se notar que nos paises capitalistas imperialistas a democracia burguesa é mais estavel
justamente pelo motivo de que estes paises, devido a exploragdo imperialista e tudo que decorre dela,
conseguem manter uma maior estabilidade social, o que ndo ocorre nos paises capitalistas
subordinados, que revezam constantemente democracia e ditadura.

A democracia e a ditadura burguesas emergiram historicamente com o desenvolvimento das
lutas de classes. O surgimento do regime democratico-burgués ocorreu através de avancos e recuos,
onde a burguesia buscava instaurar sua dominagdo de classe. A burguesia buscava implantar sua
dominagéo e para isso precisava do apoio de outras classes e fragdes de classes, especialmente as
classes exploradas, objetivando combater a nobreza. Ao conquistar o poder politico, a burguesia passa
a temer cada vez mais as classes exploradas e comega a restringir a participagdo das classes sociais na
politica institucional recém criada. A alianga com a nobreza torna-se uma tentativa de fortalecimento
contra as classes exploradas. Tal foi o que aconteceu na revolugéo francesa, o melhor exemplo de
revolucéo burguesa.

A partir da revolucdo francesa instaura-se democracia burguesa sob a forma de democracia

censitaria®. A luta de classes na Franca demonstra claramente que a burguesia queria instaurar uma

8 Segundo Albert Soboul, a declaragdo dos direitos de 1789 reconhece o direito de liberdade econdmica, cultural, etc, ou
mais do que isso, incluindo também “as liberdades publicas e politicas”. “Ela é um direito natural impresctivel, de
acordo com o Art. 02 da declaracdo dos direitos, somente limitada pela liberdade de outrem (Art. 04). Ela é,
primeiramente, a da pessoa, liberdade individual garantida contra as acusagdes e as prisdes arbitrarias (Art. 07) e pela
presuncdo de inocéncia (Art. 09). Senhores de si mesmos, os homens podem falar e escrever, imprimir e publicar
livremente, a condicdo de que a manifestacdo das opinides ndo perturbe a ordem estabelecida pela lei e salvo para
responder pelo abuso desta liberdade (Arts. 10 e 11). (...) No plano politico, o liberalismo burgués encamou-se na
constituicdo dita de 1791 mas cujas principais disposi¢bes foram votadas desde o fim de 1789: com base na soberania
nacional e na separacdo dos poderes (Arts. 03 e 06 da declaragdo), ela organizou um sistema representativo
caracterizado de fato pela predominancia da Assembléia Legislativa. A descentralizacdo administrativa, a reforma
judiciaria, a nova organizacdo fiscal e até a reorganizacdo da igreja pela constituicdo civil do Clero (12 do Julho de
1790), respondiam a mesma preocupacao de liberalismo: no quadro de urna organizagéo corrente nacional, todos os
administradores eram eleitos, e mesmo os bispos, por sufragio censitario” (Soboul, 1985, p. 49-50). A ditadura Jacobina
aproximou se em alguns aspectos da liberdade burguesa, embora ndo tenha colocado todos eles em pratica, sob a
justificativa de que era um governo de guerra. Tal como colocou A. Z. Manfred., a partir do 9 do termidor de 1794
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dominagéo irrestrita sobre as demais classes sociais e foi somente a emergéncia de outras classes
sociais que fez com que ela fizesse concessdes para manter sua dominagdo. A democracia burguesa
nasceu e se desenvolveu como resultado da luta de classes mas tal desenvolvimento marcou a
continuagdo da dominagéo burguesa, independentemente das formas que assumiu historicamente.

Desta forma, ndo tem o menor sentido dizer que a democracia burguesa foi uma conquista da
classe operéria. Dizer que “o sufragio universal, uma medida essencial para tornar vidvel a efetivacéo
daquele principio igualitirio no plano formal, sé foi conquistado na maioria dos paises desenvolvidos
— e gracas as lutas da classe operaria — em final do século 19 ou inicio do 20” (Coutinho, 1980, p.
26), significa dizer nada, pois a sociedade burguesa como um todo é produto da luta de classes (e, por
conseguinte, da luta operéria), s6 que com o predominio da burguesia. A ditadura burguesa também
surgiu gracas a luta operéria (se ela ficasse passiva ndo haveria motivo para a burguesia substituir a
democracia pela ditadura) e, sendo assim, ela também seria um “valor universal”?

Na verdade, a democracia burguesa é um “valor universal” apenas para os setores da sociedade
ligados intimamente a ela (a burocracia partidaria dos partidos social-democratas, por exemplo), pois a
burguesia ndo pensa duas vezes para ultrapassé-la e substitui-la pela ditadura e o proletariado, sempre
que realizou uma ofensiva de classe, a desprezou por ela ser incompativel com o seu modo de
producdo e por este se caracterizar pela aboligdo do estado e das classes sociais (e, por conseguinte, na
forma de relacdo entre ambos) e da dicotomia entre “economia” e “politica”, instaurando a autogestéo
social.

Os idedlogos da democracia burguesa como valor universal se “esquecem” que existe uma
diferenca radical entre os modos de produgédo e, por conseguinte, em suas formas de regularizacdo. O
modo de producéo feudal é radicalmente distinto do modo de produgdo capitalista, e, por conseguinte,
também ¢é radicalmente distinto sua forma de estado, sua mentalidade, sua sociabilidade. E estas
diferencas radicais se encontram entre dois modos de producéo classistas, e isto significa que existem
aspectos comuns (existe a luta de classes, a dominacgdo de classe, o0 estado, a ideologia, etc., s6 que sob
formas radicalmente diferentes). Tais diferengas se tornam ainda maiores quando se compara um
modo de produgdo classista com um modo de produgdo ndo classista (onde ndo existe classes e lutas
de classes, estado, ideologia, democracia, etc.). Por conseguinte, a democracia burguesa é um regime
politico do estado capitalista e derivada do modo de producdo capitalista e ndo pode ser vista de
forma isolada do conjunto das relagGes sociais que Ihe ddo origem e consisténcia, pois isto seria uma
abstracdo metafisica.

E preciso reconhecer a historicidade da democracia burguesa (e o seu carater dependente da

(quando jacobinos foram derrotados), “as maiores realizagbes sociais e democraticas da ditadura jacobina foram
anuladas. Em 1795 foi elaborada uma constituicdo que abolia o sufragio universal e restaurava as classificagdes
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historicidade da sociedade em geral) e, portanto, ela ndo é um valor universal e sim um valor burgués
defendido por setores da sociedade que tem interesse em sua permanéncia.

A idéia de que a democracia burguesa é um valor estratégico e permanente para a realizacdo do
socialismo é outra ideologia reformista e burguesa. A luta operéria pela autogestéo social ocorre tanto
num regime politico ditatorial quanto num regime politico democrético. Sem duvida, isto ocorre sob
formas diferentes. No regime democrético-burgués existe uma maior liberdade para divulgacdo de
idéias, de reunido, etc. Mas sempre com inumeras limitagdes (para as classes exploradas, tais
liberdades sdo restringidas por suas condi¢bes financeiras e para os grupos revolucionérios isto
também vale, em menor grau, mas para eles existem outras limitacGes: as legais, que ndo permitem
determinados excessos). Esta maior “liberdade” no regime democratico-burgués € acompanhada pela
corrupcdo de grupos politicos e individuos das classes exploradas, através tanto da participagdo na
prépria democracia burguesa quando na sua integracdo em instituigdes burguesas.

No regime ditatorial-burgués ndo se pode contar com as liberdades civis e politicas e nem com
garantias juridico-legais. Porém, a cooptacdo e corrupcdo dos grupos politicos e dos movimentos
sociais € menor. Isto, por sua vez, permite uma maior autonomia das classes exploradas.

Desta forma, observamos que tanto o regime democratico quanto o regime ditatorial oferecem
vantagens e desvantagens para 0 movimento revolucionario. Qual dos dois regimes é mais estratégico
para a luta operaria? Do ponto de vista historico, as principais tentativas de revolucéo proletaria
ocorreram sob ambos os regimes. Tomando a tentativa de revolucdo proletéaria na Russia, na Poldnia
na década de 80, entre outras, veremos que elas se desencadearam sob o regime ditatorial. Se
observarmos o caso da guerra civil espanhola em 36, a tentativa de revolugéo alemé& no inicio do
século, veremos que elas se concretizam sob regime democrético. Isto significa que a revolugéo
proletéria pode ocorrer sob qualquer um destes dois regimes. Em ambos ha também a possibilidade de
contra-revolugao.

Isto quer dizer que do ponto de vista do movimento revolucionario é indiferente qual dos dois
regimes politicos burgueses é predominante? A resposta é negativa, pois é preferivel o regime
democratico-burgués. A revolucdo proletaria sob regimes ditatoriais possui uma grande desvantagem
que € a reproducdo do autoritarismo do regime em setores do movimento oposicionista (e ndo
somente o revolucionario), tal como se vé no partido Bolchevique na Russia, que era uma cdpia da
autocracia czarista. Além disso, sob o regime democratico-burgués é possivel iniciar um processo de
revolugdo cultural em alguns espacos no interior da sociedade burguesa (gracas & auséncia “relativa”
de censura, a circulos e grupos que se formam visando uma acdo anti-capitalista, & espagos nos

movimentos sociais e entidades de base, etc.). Além disso, o regime ditatorial é marcado por uma forte

eleitorais baseadas na propriedade” (Manfred, 1982, p. 43-44).
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repressdo marcada por arbitrariedade e excesso de perseguicao.

Estes motivos deixam entrever que é mais vantajoso para 0 movimento revolucionario lutar sob
0 regime democratico-burgués. Entretanto, isto ndo deve nos iludir e fazer com que pensemos que a
democracia burguesa é “um valor estratégico e permanente”. A democracia burguesa é apenas um
pouco mais favoravel e por isso mais desejavel para a efetivacéo da luta revolucionaria.

Isto significa que a outra idéia que acompanha a ideologia da democracia burguesa como valor
universal — a de que a democracia burguesa (“representativa”) deve continuar existindo no socialismo
juntamente com a “democracia direta” dos conselhos operéarios — também é falsa. Este é o caso de
Coutinho, que, retomando Max Adler e outros reformistas, sustenta a tese de que é possivel uma
“dualidade de poderes” num regime socialista, onde haveria, de um lado, a democracia representativa,
de outro, a democracia direta. Ele, utilizando a estratégia gramsciana de “conquistar os intelectuais
tradicionais”, busca apoio em diversos autores (Adler, Kaustky, Togliatti, Poulantzas, Gramsci, etc.) e
as vezes até colocando na boca deles afirmagdes categoricas que, na verdade, ndo passam de duvidas.
Veja o exemplo de Agnes Heller: “igualmente no quadro de uma concepgdo processual” da revolucéo,
Agnes Heller defende explicitamente a atualidade do ‘duplo poder’: “segundo penso, o ‘duplo poder’
é um 6timo ponto de partida para a transformagdo socialista. Pensemos, por exemplo, como seria
positivo, na Europa de hoje, um sistema de duplo poder, no qual — ao lado da direcdo parlamentar —
atuasse concretamente um sistema de conselhos populares” (Coutinho, 1985, p. 73). Lendo tal trecho
podemos supor que Heller concebia o “duplo poder” como a forma de governo em um regime
socialista. Mas vejamos o que ela diz: “segundo penso, o ‘duplo poder’ é um 6timo ponto de partida
para a transformagéo socialista, pensemos, por exemplo, como seria positivo, na Europa de hoje o
sistema de duplo poder, no qual — ao lado da diregdo parlamentar — atuasse concretamente um
sistema de conselhos populares. Nao sei que consequiéncias essa revolugdo teria se ndo fosse a
irrupcdo de outubro, ndo é possivel saber” (Heller, 1982, p. 72). Assim observamos que Heller diz
que o “duplo poder” € um Gtimo “ponto de partida”, para a “transformacdo socialista”, tal como a
revolugdo de fevereiro na Russia, cujas conseqliéncias, caso ndo houvesse a contra-revolucéo
bolchevique, seriam imprevisiveis. Por conseguinte, ndo ha nenhuma defesa do duplo poder como algo
que fizesse parte de uma sociedade socialista.

A sociedade socialista € uma sociedade autogerida e, por conseguinte, ndo ha nenhum sentido
em falar em democracia, seja direta, representativa ou ambas, pois nesta sociedade ha a aboli¢do do
estado e das classes sociais, e, por conseguinte, dos regimes politicos, incluindo o democratico em
suas diversas formas. Autogestdo ndo é sindnimo de “democracia direta” e ela é antagdnica a toda
forma de democracia — tal como foi definida aqui — e € uma relacéo social que se generaliza em toda

sociedade, abolindo toda e qualquer necessidade de processo eleitoral tal como praticado na
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democracia burguesa.

A democracia burguesa contemporanea se fundamenta em alguns elementos bésicos que sdo:
A) o dominio do direito; B) a separacdo dos “trés poderes”; C) o sistema eleitoral; D) o sistema
partidério. Todos estes elementos tendem a reforcar o carater burgués e/ou burocratico da democracia
moderna.

O dominio do direito, como ja foi colocado, significa o predominio da lei e, portanto, da
igualdade formal dos cidad&os frente ao estado. A ideologia dominante chama isso de “estado de
direito”. Porém, ndo devemos nos iludir com este “predominio de lei”, pois existem muitas formas de
burla-la e os poderosos sempre o fizeram. De qualquer forma, o direito é uma das formas de
regularizacdo das relagbes sociais sob o capitalismo, tanto pela legislacdo que cria e que €
indiscutivelmente burguesa quanto pela legitimacdo que ela fornece ao estado e ao conjunto das
relacbes sociais (incluindo as relagbes de producdo), ja que a lei € uma regra geral que se aplica a
todos os individuos.

Este direito, ou melhor, o conjunto das leis existentes, é produzido pelo estado, sendo que no
regime democratico-burgués isto é feito via, principalmente, o parlamento (poder legislativo). Além
disso, uma parte destas leis visa regularizar a propria democracia burguesa (legislagdo eleitoral,
partidéria, etc). As leis produzidas pelo parlamento refletem os interesses da classe dominante e, em
alguns casos, das suas classes auxiliares. As leis que regularizam a democracia burguesa ndo fogem a
esta regra, tal como veremos mais adiante quando formos tratar do sistema eleitoral e do sistema
partidério.

A separacédo dos trés poderes, por sua vez, cumpre o papel de dificultar qualquer colaboragéo
com a transformacéo social através do processo eleitoral. Através do processo eleitoral se elege
aqueles que vao assumir o poder executivo e 0 poder legislativo. Isto quer dizer que o poder
judiciario, que cumpre o papel de fiscalizar e julgar as infracGes a lei, ndo é acessivel a qualquer
cidaddo que tenha o direito (e as condi¢Bes, como veremos a seguir) de se candidatar a qualquer
“cargo publico”. A forma de recrutamento dos integrantes do poder judiciério, na maioria dos casos, é
através de concurso publico (o sistema de exame, qualificado por Marx como “batismo burocratico do
saber”), o que impede que aqueles que discordam da ideologia do poder judiciario sejam aprovados.
Além disso, o concorrente precisa ter um curriculo que lhe permita participar do concurso, tal como
possuir o diploma do curso de direito, o que lhe garante quatro ou cinco anos de doutrinagdo, além de
todo o processo requerido para 0 acesso, permanéncia, concluséo, etc.

O poder legislativo, por sua vez, possui uma autonomia bastante restrita. Esta restricdo vem,
em primeiro lugar, do préprio regimento interno do parlamento. Além disso, a existéncia de uma

Constituicdo Federal que s6 pode ser alterada através de uma maioria esmagadora (isto varia de
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acordo com o pais e a época, mas geralmente gira em tomo de dois tergos, ou seja, 66% dos votos),
cria indmeras limitacbes a qualquer tentativa de alterar radicalmente o sistema de leis. O poder
executivo também interfere no poder legislativo, seja enviando projetos de lei, seja recusando aprovar
certas leis (pois, geralmente, todas as leis aprovadas no parlamento devem receber a anuéncia do
presidente). Por fim, os individuos que comp&em o parlamento sdo escolhidos através da via eleitoral
e por isso (como colocaremos a seguir) sdo provenientes macicamente da classe dominante e de suas
classes auxiliares, o que reforga o seu carater conservador.

O poder executivo que é eleito pelo voto da populacdo ndo é todo o estado capitalista, mas
apenas parte dele. Na verdade o governo € uma pequena parte do estado capitalista, que é composto
ainda pelas forcas armadas, pela burocracia do aparato do estado e pelas instituigdes estatais, etc. Por
conseguinte, o governo também sofre diversas limitacbes para desenvolver suas atividades (a
legislacdo em vigor, a burocracia permanente no estado, etc). Além disso, ndo é de seu interesse criar
confrontos, pois o governo eleito geralmente representa a classe dominante, ou, em alguns casos, as
suas classes auxiliares, e para se manter no poder precisa ndo s6 do apoio das classes privilegiadas
como também necessita da estabilidade financeira e social.

O sistema eleitoral, tal como instituido pela lei, cria inGmeros obstaculos para a participacéo
das classes exploradas e subalternas. Em primeiro lugar, ele impde aos individuos que pretendem se
candidatar determinadas exigéncias (isto também varia de acordo com o pais e a época, tais como
referentes a nivel de renda escolarizagdo, idade, filiacdo partidéria, etc) que beneficiam os membros da
classe dominante e de suas classes auxiliares. Em segundo lugar, determinadas formas de voto e de
contagem deles beneficiam uns partidos e prejudicam outros. Além destes, poderiamos acrescentar
diversos outros obstaculos que o sistema eleitoral cria para a participacdo das classes exploradas e das
classes subalternas na democracia burguesa.

Mas o sistema eleitoral consolida este papel conservador quando institui o sistema partidario.
Tal sistema impde limites legais a formagdo de partidos, exigindo uma certa forma de organizagéo,
niamero minimo de filiados e candidatos as elei¢Oes, etc. Todas essas exigéncias servem para reforcar o
processo de burocratizagdo dos partidos e, consequentemente, o0 processo de corrupgédo dos partidos
gue possuem no seu interior uma quantidade grande de membros provenientes das classes exploradas
e das classes subalternas.

Por fim, observamos os limites legais que a democracia burguesa cria para a participagdo das
classes sociais (que atinge principalmente as classes exploradas e subalternas). Mas além destes limites
legais existem outros obstaculos que s&o produzidos pela propria esséncia da sociedade capitalista. O
conjunto das chamadas “liberdades democraticas” sdo menos acessiveis as classes exploradas e

subalternas. A sociabilidade capitalista e a mentalidade burguesa, juntamente com o sistema partidario,
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corrompem individuos e até mesmo grupos inteiros®.
Desta forma, observamos que a democracia moderna é uma forma de dominacdo burguesa e,

assim como o estado capitalista, deve ser destruida e substituida pela autogestéo.

% Sobre isso, cf. Viana, 1991. Esta tese também é defendida pelo sociélogo T. Bottomore, que expressa algumas das
dificuldades dos individuos das classes exploradas em participar da democracia burguesa: “grandes desigualdades de
riquezas e rendimentos influenciam nitidamente o grau de participacdo dos individuos na direcdo da comunidade. Um
rico pode ter dificuldades em penetrar no reino dos céus, mas encontrara relativa facilidade para penetrar nos altos
conselhos dum partido politico ou em algum ramo do governo. Pode também exercer influéncia sobre a vida politica de
outras formas: controlando os meios de comunicacéo, travando relagfes nos circulos politicos mais altos, assumindo um
papel proeminente nas atividades de grupos de pressdo e Orgdos consultivos de diversos tipos. Um pobre ndo tem
nenhuma destas vantagens: nao possui relagdes influentes, pouco tempo ou energia lhe restam para dedicar a atividade
politica e tem pouca oportunidade de adquirir um conhecimento profundo de idéias ou fatos politicos. As diferencas que
tém sua origem em desigualdades econdmicas sdo acrescidas de diferencas educacionais. Na maioria das democracias
ocidentais o tipo de educagdo ministrado as classes que fornecem, fundamentalmente, os dirigentes da comunidade
diferencia-se nitidamente do ministrado as classes mais numerosas dos dirigidos” (Bottomore, 1974, p. 111- 112).
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A Face Oculta da Cidadania

O desenvolvimento do estado capitalista e da democracia burguesa foi, principalmente a partir
do século 18, acompanhado pelo desenvolvimento da cidadania. A compreensdo das mudangas na
politica institucional passa pela necessidade de compreender o processo de desenvolvimento da
cidadania e das ideologias que se inspiram nela.

O que ¢ a cidadania? Sem davida poderiamos retomar a concepcdo grega de cidadania, mas
isto seria muito pouco util tendo em vista as enormes diferencas tanto em relagéo a idéia quanto em
relacdo a realidade que ela busca expressar. Ao contrario do estado e da democracia, o significado
desta expressdo ndo é muito polémico. Desde a declaragdo dos direitos e deveres do homem e do
cidaddo, o cidaddo é um individuo portador de determinados direitos e deveres. Consequientemente, a
cidadania € o reconhecimento destes direitos, mas um reconhecimento de fato, ou seja, a cidadania é a
concretizagdo destes direitos e deveres'.

Quais sdo estes direitos? Hoje se concorda que estes direitos sdo os direitos civis, politicos e
sociais. Os direitos civis sdo aqueles referentes a liberdade individual, tal como a liberdade de ir e vir,
de imprensa, de pensamento, etc.; os direitos politicos sdo aqueles referentes ao direito de votar e ser
votado, entre outros; os direitos sociais sao aqueles referentes ao bem estar fisico e mental, tal como o
direito & salde, educagdo, habitagcdo, etc. Os deveres sdo 0s deveres para com o estado: pagar
impostos, votar, etc.

A cidadania é um privilégio de quem tem concretizado estes direitos e deveres. Entretanto, tal
como observou T. H. Marshall, a cidadania ¢ uma instituicdo em desenvolvimento e, portanto,
transformou-se com o processo historico (Marshall, 1967; Barbalet, 1989). Segundo Marshall,
“guando os trés elementos (civil, politico e social) da cidadania se distanciam uns dos outros, logo
passaram a parecer elementos estranhos entre si. O divorcio entre eles era tdo completo que é possivel,
sem destorcer os fatos histéricos, atribuir o periodo de formacdo da vida de cada um, a um século
diferente — os direitos civis ao século XVIII, os politicos ao XI1X e o0s sociais ao XX. Estes periodos, é
evidente, devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum entrelagamento, especialmente
entre os dois ultimos” (Marshall, 1967, p. 66).

Desta forma, a cidadania se desenvolveu e atingiu o seu &pice no século 20, com a conquista
dos direitos sociais. Neste momento se unifica os trés direitos e os deveres do cidaddo e surge a
cidadania plena. Porém, isto ndo ocorre da mesma forma em todos os paises, pois tal acontecimento

ocorre na Europa Ocidental e em mais alguns poucos paises.



Porém, parece que existe algo oculto por detrds desta aparente “inocéncia” politica da
cidadania. Sera que cidadania significa somente isto? N&o existira um lado oculto da cidadania que é
omitido pela ideologia dominante? A nosso ver sim, e 0 primeiro ponto que encontramos € a relagéo
entre cidadania e estado.

O cidadédo é um ser abstrato criado pelo direito. Se a lei diz que “todos os homens séo iguais
perante a lei”, a realidade diz: “os seres humanos sdo desiguais perante a sociedade”, devido & diviséo
social do trabalho. A desigualdade real existente entre os homens é substituida por uma ficticia
igualdade, “perante a lei”. Uma vez que a lei é igual para todos, pressupbe-se que existe uma
igualdade juridica entre os homens. Porém, esta igualdade juridica é ficticia e isto ocorre porque existe
uma desigualdade de fato que corrdi esta igualdade ficticia. O individuo burgués pode usufruir de seu
direito de liberdade, pensamento, expresséo, reunido, etc., pelo simples motivo que ele possui as
condi¢cBes materiais para efetivar tais direitos. Qualquer disputa juridica entre um burgués e um
proletério, que sdo “iguais perante a lei”, tende a ser resolvida em favor do primeiro, pois eles séo
“desiguais perante a realidade”. O primeiro conta com o poder do dinheiro e isto quer dizer os
melhores advogados, as melhores provas, a melhor imagem, etc.

Desta forma observamos que o aparato juridico do estado Capitalista anuncia a igualdade
ficticia dos individuos perante a lei (0 que significa, no final das contas, perante ao proprio estado).
Tal como colocou Marx, “o Estado anula, a seu modo, as diferencas de nascimento, de status social,
de cultura e de ocupacéo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a ocupagdo do homem
como diferenca ndo politicas, ao proclamar todo membro do povo, sem atender a estas diferengas,
coparticipante da soberania popular em base de igualdade, ao abordar todos os elementos da vida real
do povo do ponto de vista do Estado. Contudo, o Estado deixa que a propriedade privada, a cultura e
a ocupacdo atuem ao seu modo, isto é, como propriedade privada, como cultura e como ocupagéo, e
facam valer sua natureza especial. Longe de acabar com estas diferencas de fato, o Estado s6 existe
sobre tais premissas, sO se sente como Estado politico e sé faz valer sua generalidade e contraposicéo
a estes elementos seus” (Marx, 1980, p. 25).

Marx coloca que o cidaddo s6 é cidaddo perante o estado. E o estado que, ao declarar os
direitos do cidadao, Ihe concede a cidadania. “J& se demonstrou como o reconhecimento dos direitos
humanos pelo estado moderno tem o mesmo sentido que o reconhecimento da escraviddo pelo Estado
antigo” (Marx, 1980, p. 93).

O cidadéo do estado capitalista é o individuo portador dos direitos burgueses, separados entre

os direitos civis e os direitos politicos. Os direitos civis sdo os direitos proprios do individuo burgués

! “A cidadania é uma status concedido aqueles que s&o membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status” (Marshall, 1967, p. 76.).
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(o direito & propriedade é o exemplo mais tipico) e do individuo proletario submetido ao individuo
burgués (o direito de ir e vir € uma necessidade do capital para que ele possa explorar a forca de
trabalho). Os direitos politicos sdo os direitos do individuo frente ao estado, o que torna este legitimo,
bem como sua ficgdo da igualdade juridica.

O cidadao, enfim, € um individuo que cumpre com seus deveres e direitos, ou seja, é aquele
que respeita a propriedade privada, a liberdade de imprensa, etc., paga os impostos, legitima o estado
capitalista reconhecendo o processo eleitoral, etc. O cidad&o € o individuo conservador, o individuo
que aceita 0 mundo existente, ou seja, a sociedade burguesa (modo de producéo capitalista e formas
de regularizagdo ndo-estatais) e o estado capitalista. A cidadania, por conseguinte, € a concretizagéo
dos direitos do cidad&o, e, portanto, significa a integracdo do individuo na sociedade burguesa por
intermédio do estado.

Por isso talvez seja interessante retomar o desenvolvimento histérico da cidadania desde o
surgimento da sociedade burguesa. O movimento do capital comercial engendrou o predominio do
capital industrial e este se consolidou e transformou em uma nova for¢ca dominante. Este processo
gerou a necessidade do mercado livre, que se manifesta através da instituicdo do trabalhador
juridicamente livre e da propriedade privada burguesa, ao lado da instituicdo de um mercado
consumidor e um mercado distribuidor igualmente livres. Desta forma, os chamados direitos civis
(liberdade de ir e vir, de propriedade, etc.) sdo consequéncias naturais da emergéncia da civilizagdo
burguesa’.

Trata-se de um periodo marcado pela formagédo das classes sociais fundamentais do modo de
producdo capitalista e que se consolida com a ascensdo da burguesia ao poder politico. Para efetivar
esta ascensdo da burguesia tinha que apresentar seus interesses particulares como sendo interesse
universal de todas as classes sociais opostas a antiga classe dominante (a classe feudal) e se dizer
representante geral da sociedade (cf. Marx, 1978). A burguesia fala em nome do terceiro estado e

consegue unificar este a seu redor. Isto quer dizer que a burguesia apresenta seus interesses

2 “Houve um tempo em que a burguesia, entdo emergente, defendia idéias universais, como a cidadania, proposta para
todos” (Buffa, 1987, p. 11); “Se foi com as revolugBes burguesas que a burguesia tomou o poder estatal, e se foi com a
Revolugdo Francesa que se instauram de vez a burguesia como classe dominante e o capitalismo como forma de
produzir e viver, como situar a questdo do Estado de direito a da cidadania? Como intrinsecamente burguesa? Respondo
com um sim e um ndo... Nao, se identificarmos esses resultados como conquista da burguesia — que se processa por
longo periodo de transicdo entre o feudalismo e o capitalismo — por valores universais, quando carrega todos os
segmentos subalternizados (camponeses, artesdo, etc.), o chamado terceiro Estado, para a revolugdo. Sim, se nos
ativermos a concepcdo do Estado de direito, de cidadania, depois que a burguesia se transforma em classe dominante;
Principalmente depois que Napoledo Bonaparte torna-se Imperador, difundindo o capitalismo pelo mundo, a partir do
século XIX” (Covre, 1991, p. 18-19). As “idéias universais” defendidas pela burguesia sdo idéias burguesas, e Marx ja
havia desmascarado elas, tal como se & em sua analise da declaragdo dos direitos e deveres do homem e do cidadao
(Marx, 1980). A questdo é que a burguesia apresenta seus interesses particulares como interesses universais e propor
tais interesses para “todos” ndo nada de verdadeiramente universal, pois isto ndo passa de uma impostura, tal como se
V& nestes intelectuais.
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particulares como interesse geral da sociedade, mas isto é apenas uma ideologia (sistematizacdo de
uma falsa consciéncia), e ndo uma realidade e por isto ndo tem o menor sentido se dizer hoje que a
burguesia carregava em si “valores” ou “idéias universais”, tal como alguns colocaram.

Os direitos politicos, em sua forma limitada tal como se apresenta na democracia burguesa
censitaria, sdo conseqiiéncias naturais da implantacdo da dominacdo burguesa. Surge o estado
capitalista moderno e com ele os direitos politicos que Ihes sdo correspondentes. A expansdo dos
direitos politicos (a passagem para a democracia burguesa partidéria) revela simplesmente a
emergéncia do proletariado e de sua luta contra a sociedade burguesa e a tentativa do estado capitalista
em integrar tal classe social e assim amortecer a luta de classes através do sufrégio universal e do
sistema partidério.

Isto, porém, ndo foi suficiente para impedir a luta operaria e o ciclo revolucionario do inicio do
século 20 comprova isto. E a partir da Segunda Guerra Mundial que a classe dominante busca, através
do seu poder coletivo, o estado capitalista, consolidar sua dominagéo e impedir o surgimento de
qualquer brecha revolucionaria. A reorganizacdo legal da democracia burguesa e a expansdo dos
direitos sociais sdo as formas encontradas para integrar as classes exploradoras na sociedade
capitalista, ou seja, a cidadania burguesa entra numa nova fase, onde h4 algumas alteracdes nos
direitos politicos e a expansdo dos chamados direitos sociais, com o surgimento do famigerado estado
do bem-estar social.

A passagem da democracia partidaria liberal para a democracia partidaria burocratica é
marcada pela restricdo da participacdo das classes exploradoras na politica institucional. Porém, isto
vem acompanhado por um crescimento quantitativo das classes auxiliares da burguesia, que recruta
individuos inclusive provenientes das classes exploradoras, que sdo cooptados e passam a integrar a
burocracia partidaria, a burocracia sindical, etc. Isto significa que a expansdo das classes auxiliares da
burguesia acaba amortecendo a luta de classes.

Iremos abordar rapidamente esta questdo das classes auxiliares no contexto desta discusséo.
Muitos falam do “crescimento da classe média” (sem duvida, o construto de classe média é bastante
atil para a ideologia dominante e esté intimamente ligado & ideologia da estratificacdo social que busca
ofuscar a teoria marxista das classes sociais), tal, como, Bottomore: “A luta de classes foi também
moderada e est4 cada vez mais voltada para canais reformistas, pelas mudangas na natureza de
estrutura de classes, e em especial pelo crescimento das classes médias” (Bottomore, 1981, p. 29).
Este crescimento também foi notado por Poggi, que destaca que tal “classe média assalariada” passa a
imitar e superar a classe trabalhadora em sua presséo sobre o estado para satisfazer seus interesses
particulares. Ela “procura preservar atraves da acéo estatal essa seguranca econdmica e posicdo social

que deixou de poder basear na posse de um patrimdnio de familia (...), ou na capacidade para manter

57



a sua independéncia enquanto coloca no mercado servigos valiosos e sofisticados”(Poggi, 1981, p.
133).

Poucos sdo aqueles que percebem que o estado, a democracia burguesa e os partidos politicos
sdo produtores de novos membros das classes auxiliares e por conseguinte, de novos grupos
conservadores na sociedade. Robert Michels observou isto em relacdo aos partidos politicos, que,
segundo ele, sdo produtores de “novas camadas pequeno-burguesas” (Michels, 1982) e Guiducci
também observou a expansédo das classes auxiliares e seus interesses: “Aqueles que teriam tido o poder
de administrar o interesse geral estdo impotentes para fazer qualquer coisa sem se autoprejudicar e
sem interromper o proprio mecanismo particular de autoconservacdo através de uma continua
operacdo parasitaria. Portanto, a ‘democracia representativa’, indireta e dominante, consegue
representar apenas a si propria, como grupo oligarquico de poder de interesse acima da sociedade
civil oprimida. E, em parte notavel, também os partidos de esquerda, para continuarem a existir
paradoxalmente como partidos de esquerda e/ou diretamente de oposi¢éo, entraram no jogo para seu
proprio financiamento, tornando-se assim seduzidos e convenientes no jogo particular contra o
interesse geral” (Guiducci, 1991, p. 75-76).

Portanto, o que se deve ressaltar € que as classes auxiliares, devido as necessidades de sua
propria reproducdo, bem como sua inser¢do social, auxilia a dominacéo burguesa e se essas classes
lutassem contra a burguesia estariam lutando contra a propria existéncia e privilégios (por exemplo: a
luta revolucionéria é uma luta pela abolicdo da democracia burguesa e dos partidos politicos, o que
significa a abolicdo da burocracia parlamentar e partidaria... luta que, sem duvida, elas jamais irdo
compartilhar, pois assim elas mesmas seriam abolidas enquanto classe, o que significa a perda de seus
privilégios).

Este crescimento quantitativo das classes auxiliares juntamente com a expanséo dos direitos
sociais é possibilitado pela estabilidade e ampliacdo da acumulagio capitalista nos paises capitalistas
imperialistas a partir da Segunda Guerra Mundial. Esta ampliagdo da acumulacdo capitalista foi
incentivada pelas condigdes favoraveis pela situagdo do pds-Guerra (destruicdo em massa das forgas
produtivas, o que serviu como contrapeso temporario ao nivel elevado de composi¢do organica do
capital) e pela exploragdo imperialista através da transferéncia de mais-valor dos paises capitalistas
subordinados para os paises capitalistas imperialistas.

Os direitos sociais oferecidos pelo estado integracionista (do “bem estar social”) sdo, na
verdade, formas de integragcdo das classes exploradoras no modo de produgéo capitalista. O estado
capitalista fornece estes direitos sociais (através de sua politica social) porque isto é de interesse do
capital. O direito & educagao, por exemplo, é uma exigéncia de muitos setores das classes exploradoras

e estes exercem pressdo sobre o estado, sendo que contam com o apoio de partes das classes auxiliares
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(principalmente as produzidas e/ou ligadas aos partidos reformistas). O ndo-atendimento desta
reivindicagdo fortalece a oposicdo (tanto a reformista quanto a radical que pode se aproveitar da
situacdo e radicalizar o discurso oposicionista e buscar a hegemonia) e por isso o estado capitalista se
V& constrangido a atendé-la. Mas, mesmo que ndo houvesse reivindicagéo, o estado capitalista poderia
ampliar o atendimento oferecida pela rede escolar estatal, pois isto é de interesse do capital. Qual é o
interesse do capital nisto? A escola estatal € uma instituicdo util para o capital por varios motivos: a)
Ela repassa a ideologia e os valores dominantes e assim contribui com o amortecimento das lutas de
classes; b) Ela prepara a forga de trabalho necessaria ao capital; ¢) Ela corrompe diversos individuos
que sdo incluidos na burocracia escolar ou em posi¢fes que fornecem status ou adquirem autoridade
sobre outros por conseguinte, o estado capitalista adquire legitimidade ao atender reivindicagGes
populares e a0 mesmo tempo reforca a integracdo dos individuos nas suas instituicdes.

O exemplo da educagdo revela o que é comum a todos os chamados “direitos sociais”. O seu
papel, apesar das diferencas na forma como tais direitos atendem os interesses do capital, é o de
legitimar o estado capitalista e integrar os individuos na sociedade burguesa.

Aqui podemos colocar uma questdo importante para os idedlogos da cidadania. Alguns, ao
falarem sobre cidadania, a colocam como se ela fosse doada pelo estado capitalista (Marshall, 1967).
Outros vociferam contra a “cidadania outorgada” e defendem a “cidadania conquistada”. Sobre este
altimo ponto de vista, podemos ver esse tipo de afirmacéo: “A luta pela educagdo, pela cultura, pelo
saber e pela instrugdo encontra sentido, se inserida nesse movimento de constituicdo da identidade
politica do povo comum. Essa luta € um momento educativo enquanto representa uma movimentacéo,
organizacgdo, confronto, reivindicacdo e, conseqlientemente, expressdo e pratica de consciéncia do
legitimo e do devido” (Arroyo, 1987, p. 77).

Segundo este ultimo ponto de vista, a democracia e a cidadania s6 sdo validas se forem
conquistadas e ndo doadas pelo estado e a propria conquista, que pressupde mobiliza¢do, organizacéo,
etc., € que oferece valor a cidadania. A énfase na conquista parece, se formos incautos, um discurso
esquerdista. Mas ndo € isto que ocorre devido ao fato de se enfatizar a agdo no sentido de conquistar
cidadania. Uma acdo s6 é revolucionaria ou s6 colabora com o processo de libertagdo dos explorados
se ela tiver um objetivo revolucionério. Uma grande mobilizacdo popular ndo quer dizer nada se ndo
tiver um objetivo revolucionario ou tiver no seu interior tendéncias que tenham tal objetivo e busquem
torna-lo hegemaonico.

Tomemos um exemplo. O impeachment do presidente Fernando Collor de Melo no Brasil.
Houve uma grande mobilizagdo popular e esta acabou atingindo os seus objetivos: a derrubada do
governo Collor. Porém, isto ndo provocou nenhum acimulo para a luta operéria e a luta de outros

setores explorados, e nem mesmo para 0 movimento estudantil, um dos principais articuladores da
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mobilizagdo. Quais foram as razdes disto? Isto ocorreu porque tal mobilizagdo foi hegemonizada,
inicialmente, pelo bloco reformista (partidos de “esquerda”, que queriam derrubar o governo e
convocar novas eleigdes presidenciais, para lancar seu candidato, Lula), e posteriormente, pelo bloco
dominante, que queria tdo somente a derrubada do presidente Collor e sua substituicdo pelo vice-
presidente. Poucas vozes discordantes se manifestaram.

Terminada a mobilizag&o, todo mundo, ou melhor, os cidadaos, voltaram para casa e assistiram
pela televisdo a licdo de cidadania que deram ao pais. E tudo continuou como antes, com exce¢do da
presidéncia, que proporcionou uma substituicdo que nada alterou. Mas o resto estava la: o
conformismo, a consciéncia fetichista, etc. Apenas outra coisa mudou além do fato do presidente
Collor e alguns “bodes expiatorios” terem sido “punidos”: o estado capitalista recuperou sua
legitimidade perdida.

Por conseguinte, se a cidadania é outorgada ou conquistada, ndo faz a menor diferenca. A luta
pelos direitos sociais sO seria proveitosa para o proletariado se fosse uma luta autogerida e com
objetivos revolucionarios (alids, uma coisa gera outra), embora um movimento possa comegar
heterogerido e reformista, defendendo da correlagdo de forgas, se tornar autogerido e revolucionario
ou pelo menos fortalecer essa posi¢do junto a sociedade ao disputar a hegemonia no movimento. No
entanto, 0 engajamento nesta luta s6 tem sentido se existir esta possibilidade concreta.

Neste momento, podemos colocar outra questdo muito discutida pelos ide6logos da cidadania:
a questdo da incluséo e da exclusdo. Os excluidos sdo aqueles que estdo fora das esferas burguesas de
producdo e consumo, dos direitos sociais. Os incluidos sdo os cidaddos que usufruem da cidadania.
Existem os excluidos da cidadania. Resta saber quem sdo estes individuos excluidos que devem,
segundo os idedlogos da cidadania, ser incluidos, o que significa serem integrados na sociedade
capitalista.

O proximo passo apos ter definido que o grande problema social hoje é a exclusdo e que a
solucdo € a inclusdo (integragdo) é propor, para os excluidos, o acesso ou a conquista da cidadania e,
para os j& incluidos, a ampliagdo da cidadania (claro que esse discurso é mais comum nos paises
capitalistas subordinados).

Encontramos aqui 0 mesmo problema anteriormente colocado referente a opgdo pela
“cidadania conquistada”. Conquistar ou ampliar a cidadania significa realizar a integragdo, ou
intensifica-la, na sociedade capitalista. O desempregado (um excluido) teve que receber um emprego
(ser incluido) e assim se submeter ao trabalho alienado, & exploragdo capitalista. Um analfabeto néo-
eleitor (excluido dos direitos politicos, por ndo ter o direito de voto) teve ser “educado” pelo estado

e/ou deve se tornar um eleitor. Desta forma, ele deve ser oprimido na escola (através da inculcacdo da
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ideologia dominante) e deve se tornar mais um legitimador do estado capitalista que o oprime através
da participacdo no processo eleitoral.

Mas o que se deve fazer? Aceitar o desemprego, 0 analfabetismo, o desrespeito ao direito de
votar? Devemos aceitar a exclusdo? O problema ndo se encontra em lutar contra o desemprego, 0
analfabetismo, etc., e sim na forma como se faz isto, ou seja, 0 problema se encontra em buscar
superar esta situacdo de miséria e opressdo de parte da populagdo através da integracdo dela na
sociedade capitalista. O direito ao voto, por exemplo, deve ser reconhecido legalmente, mas ndo deve
ser um dever (ou seja, ndo deve ser obrigatério). O direito a educagdo deve ser reconhecido de fato,
mas a propria forma de educacgdo deve ser acompanhado com a transformacéo da escola e 0 mesmo
ocorre com 0 emprego, mas trata-se de propor uma transformagéo na “forma de emprego” no sentido
de contribuir com a transformacg&o social. N&o se trata também de ampliar a cidadania mas de supera-
la, ou seja, o problema ndo estd em conquistar direitos (civis, politicos e sociais) e deveres e sim em
transformar a sociedade.

Se lembrarmos que cidadania significa a integracdo do individuo no capitalismo por intermédio
do estado, veremos que todas estas reivindicacdes de direitos séo dirigidas ao estado capitalista. A
cidadania cedida pelo estado (ndo interessa se é outorgada ou conquistada) é controlada por ele, pois
0 sistema de salde, o sistema escolar, o sistema eleitoral, etc., é tudo dirigido pelo estado capitalista.
A conquista da cidadania legitima o estado capitalista e reafirma o processo de exploragéo capitalista.

Enfim, a busca de cidadania significa a luta por uma integrago na sociedade capitalista, isto &,
significa lutar por compartilhar do processo de exploragéo e opresséo efetivado por esta sociedade, e
significa reconhecer o estado capitalista como legitimo e como a instituicdo que deve controlar a
populagdo. Isto ocorre porque tal luta se fundamenta nos “direitos do cidaddo”, mesmo que estes
incluam os direitos sociais, pois tais direitos sdo direitos do cidaddo do estado capitalista. E por isso
que Marshall, com o seu conservadorismo muito mais esclarecedor do que a ideologia progressista de
outros, pode dizer que: “as diferengas de status podem receber a parcela da legitimidade em termos
de cidadania democrética, desde que ndo sejam muito profundas, mas ocorram numa populacéo unida,
numa civilizagdo Unica; e desde que ndo sejam expressdo de privilégio hereditario. Isto significa que
desigualdades podem ser toleradas numa sociedade fundamentalmente igualitiria desde que néo
sejam dindmicas, isto é, que ndo criem incentivos que se originam do descontentamento e do
sentimento de que ‘este tipo de vida ndo me agrada’, ou ‘estou decidido a fazer tudo para que meu
filho ndo passe pelo que passei’ ” (Marshall, 1967, p. 108).

O que Marshall quis dizer é que, deixando de lado os seus eufemismos, as diferencas de status
e as desigualdades podem ser toleradas gracas a cidadania e a “igualdade” que ela proporciona.

Substituindo esta linguagem ideoldgica, podemos dizer que a exploracdo de classes (e,
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consequentemente, a divisdo da sociedade em classes sociais, 0 que implica em “desigualdade” e
“diferenca de status”) pode ser tolerada havendo a igualdade ficticia proporcionada pela cidadania.
Marshall busca nos convencer da possibilidade da cidadania reduzir as desigualdades mas nés sabemos
que isto é impossivel por varios motivos, entre os quais, a existéncia, em todos os paises do mundo, de
setores que ndo possuem cidadania. Mas, além disso, podemos dizer que a cidadania ndo pode e nem
quer reduzir as desigualdades e diferencas de status, pois ela é a propria aceitacéo e reproducdo da
“desigualdade” e “diferencas de status”, ou melhor dizendo, da exploragéo de classe.

A classe capitalista ndo busca o atendimento de “direitos sociais”, pois ela possui o poder
financeiro. As migalhas que o estado capitalista cede as classes exploradas servem apenas para
reproduzir a situagdo que gera a necessidade de migalhas por parte delas. A busca da cidadania téo
propagandeada pelos reformistas é simplesmente isto: o reconhecimento da exploragdo e a tentativa de
amenizar tais efeitos atraves do estado capitalista para que se dé continuidade ao processo de
exploragéo.

Se as classes exploradas lutam por migalhas é porque elas realmente precisam de migalhas e é
isto que possibilita a reproducdo de sua situacdo de necessitar de migalhas. Se o estado capitalista, o
poder coletivo da burguesia, cede migalhas, isto se deve ao fato de que ceder tais migalhas permite a
continuidade da apropriagdo de um mundo de riquezas, a permanéncia da exploracéo de classe. Desta
forma, reconhecemos que a luta pela cidadania é um projeto do bloco reformista que serve para a
reproducdo da sociedade burguesa e que a “cidadania conquistada” significa um amortecimento das
lutas de classes, o que pressupde a continuidade da existéncia das classes sociais e, consequentemente,
da exploracédo, da opressao e da miséria.

Os defensores mais ingénuos da conquista da cidadania, mesmo os que buscam um discurso
“progressista” se referindo a Marx e ao socialismo, revelam ser portadores de uma ideologia burguesa
que buscam integrar as classes exploradoras na sociedade capitalista, principalmente com o discurso
de que a cidadania é “uma categoria estratégica para uma sociedade melhor” (Covre, 1991).

A argumentacéo ideoldgica é muitas vezes simplista mesmo quando busca se apresentar como
“progressista” ou de “esquerda”. Num pequeno livro introdut6rio ao tema da cidadania (Covre, 1991),
a autora busca legitimar, por diversas vezes, a discussdo em torno deste tema através do apelo ao fato
da “derrocada do socialismo da URSS e Leste Europeu”. Numa dessas passagens podemos ler o
seguinte: “Numa era em que os modelos revolucionarios desencadeadores do socialismo do Leste
perdem credibilidade, o que colocar em seu lugar para satisfazer o sonho — que o homem sempre tera
— de alcancar uma sociedade melhor? Para refletir sobre isso, retornemos ao periodo riquissimo da
burguesia revolucionaria e bebamos em suas fontes, naquilo que se propds e ndo realizou. Bebamos

também na fonte marxista, no que acenou e igualmente ndo realizou” (Covre, 1991, p. 62. Grifos
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meus). Deixando de lado que nunca houve socialismo no Leste e sim capitalismo de estado,
observamos uma concepcdo conformista (o sonho que o homem sempre terd, e que, portanto, nunca
serd realizado...) e reformista (sociedade “melhor” e ndo uma sociedade radicalmente diferente) que
busca assimilar o marxismo (bebamos “também” na fonte marxista) a partir do ponto de vista da
burguesia (que mesmo em seu periodo revolucionario j& era burguesia...).

Este ponto de vista estd tdo ligado a ideologia burguesa que podemos observar,
simultaneamente, uma visdo europocéntrica do mundo (a Europa Ocidental foi o “bergo” da
civilizacdo burguesa) e uma mentalidade burguesa na busca em assimilar outras ideologias: “A base de
sua inspiracdo (da ideologia burguesa), estava na releitura dos classicos (gregos e romanos), que teve
sua grande expressdo na Renascenga, aprendendo tudo o que de melhor houve na humanidade”
(Covre, 1991, p. 25). N&o deixa de ser comico ficar sabendo que o0 escravismo antigo e sua ideologia
constitui “tudo o que de melhor houve na humanidade” (sem citar o fato de que o Oriente e 0 resto do
mundo devem ser esquecidos...). Até a ascensdo da burguesia que os resgatou e “melhorou”.

Outras afirmacdes brilhantes sdo feitas sobre o estado, que ndo serve somente a reproducéo do
capitalismo, pois este é “ambivalente” e gracas a isto nos permite “acenar a igualdade”: “a
ambivaléncia do capitalismo: de um lado exploragdo e desigualdade; de outro, caminhando
concomitantemente, o aceno a igualdade e & construcdo da cidadania mais plena” (Covre, 1991, p. 36).
Além da ideologia do “estado neutro” temos a ideologia do capitalismo que (acreditem se puderem)
acena a igualdade (!). De onde se retira tdo extravagante idéia? De Marx! Vejam sO: “retiramos do
préprio marxismo esse jogo de possibilidades: os homens fazem a histéria, mas sob determinadas
condicBes. Para manter-se o mais fiel s proposicfes de Marx, é preciso ndo pender para nenhum dos
lados”; “A mudanca entre estrutura e sujeito é complexa; tanto um quanto o outro mudam-se
reciprocamente, e é preciso, de forma continua, apreender-se 0 novo, a nova estrutura, 0 novo sujeito”
(Covre, 1991, p. 36-37).

Sem duvida Marx falou que os homens fazem a histéria sob condi¢des determinadas mas isto
ndo tem nada a ver com uma “ambivaléncia do capitalismo”, pois ele ndo acena para a igualdade e sim
a sua negacéo, o proletariado, que faz isto, mesmo sob as condigdes determinadas pelo capitalismo. A
autora troca “faz a historia” por “faz o capitalismo”. O discurso sobre “novo sujeito” e “nova
estrutura” ndo vem acompanhado por nada de “novo”, nem a estrutura (que continua capitalista, so
que “melhorada” e “mais democréatica”) e nem o “sujeito” (o cidaddo em busca da cidadania). Por fim,
ficamos sabendo que “a luta mais ampla direciona-se para o estado, e que capital e trabalho podem, de
certa forma, conviver, embora conscientes do conflito, e estabelecer normas que permitam construir
uma sociedade melhor” (Covre, 1991, p. 37), que “determinados empresarios e administradores de

alto nivel podem ter uma visdo avancada do processo social, de tal modo que suas empresas tornem-
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se, de certo modo, patrimdnio da sociedade” (Covre, 1991, p. 67), que “a propria constituicdo é um
processo, e ndo uma carta estagnada” (Covre, 1991, p. 73) e que “a cidadania é o proprio direito a
vida no sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em
termos de atendimento as necessidades basicas, mas acesso a todos 0s niveis de existéncia, incluindo o
mais abrangente, o papel do (s) homem (s) no universo” (Covre, 1991, p. 11). Assim, o estado
capitalista torna-se uma “forma de dominacgdo legitima”; o conflito capital-trabalho pode conviver e
proporcionar uma sociedade melhor; alguns empresarios poderdo contribuir com isso, bem como as
normas juridicas, tal como a constituicdo; e devemos buscar integrar 0 homem num nivel mais
abrangente da existéncia, com um apelo mistico ao seu “papel no universo”. O capitalismo é
prodigioso em produzir ide6logos e ideologias, sustentando as classes auxiliares da burguesia,
principalmente os intelectuais, especialistas em falsificar a realidade de acordo com os interesses do
capital.

Assim sendo, a cidadania revela sua face oculta: ela significa a integracdo dos individuos na
sociedade capitalista por meio do estado. A ideologia da cidadania, por sua vez, é uma concepcao que
corresponde aos interesses de fracOes das classes auxiliares da burguesia e que é convergente com o
interesse da classe capitalista, sendo, pois, uma ideologia burguesa. Sem duvida, em determinados
momentos historicos e paises (devido sua posicdo na divisdo internacional do trabalho), a cidadania
pode se converter num obstaculo para a realizagdo dos interesses da classe capitalista ou de algumas
de suas fragBes. Este é o motivo pelo qual a cidadania € mais débil nos paises capitalistas
subordinados e também a razdo de ser do ataque neoliberal a ela, pois a crise do regime de
acumulacdo cria novas necessidades para o capital, que entram em contradigdo com a cidadania. Este
serd o ponto que analisaremos a seguir, a dindmica da politica institucional envolvida na luta de classes

e no desenvolvimento capitalista.
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Desenvolvimento Capitalista, Luta de Classes e Politica Institucional

A luta de classes € o motor das transformagdes da politica institucional. As mudangas politicas-
institucionais sdo provocadas pelo desenvolvimento capitalista, marcado pela luta entre as classes
sociais. Esta é a tese que apresentaremos aqui e que ja foi esbogada nos capitulos anteriores.
Poderiamos ter iniciado com este capitulo, mas preferimos encerrar com ele, invertendo a ordem
tradicional, pois agora, apds uma anélise histdrica (embora incompleta, o que nos faz, aqui, completar
parcialmente o que ja havia sido esbocado nos capitulos anteriores) do desenvolvimento do estado
capitalista, da democracia burguesa e da cidadania, ficard mais perceptivel nossa tese.

As lutas de classes assumem duas formas fundamentais: luta de classes na producéo e luta de
classes na sociedade civil. Sem davida, estas duas formas estdo intimamente ligadas e entrelacadas,
mas também possuem algumas especificidades, das quais trataremos brevemente aqui. A luta de
classes na produgdo é aquela que se realiza no processo de trabalho capitalista, que &,
simultaneamente, processo de valorizagdo (Marx, 1988a). Trata-se de uma luta em torno do mais-
valor, o que traz implicagdes para a organizagdo do trabalho, o uso da tecnologia, a burocracia, etc. A
classe operdria, nesta luta, utiliza desde a resisténcia passiva (a¢des individuais, desinteresse,
absenteismo, etc.) passando por diversas ages até chegar ao processo de radicalizagéo, expresso pelas
greves, formacéo de conselhos de fabrica, ocupacédo de fabrica e autogestéo das unidades de producéo.
Em sintese, a luta de classes na produgdo é aquela realizada no processo de producéo, que, no
capitalismo, é uma luta em torno do mais-valor, ocorrida no processo de valorizagéo, manifestacdo do
processo de trabalho nesta forma especifica de sociedade.

A luta de classes em torno do mais-valor €, inicialmente, por parte do proletariado, uma luta
pela diminuicéo da extracdo de mais-valor e, em momentos de acirramento das lutas de classes, uma
luta pela abolicdo do mais-valor. Para a burguesia, trata-se, num primeiro momento, de uma luta pelo
aumento de extracdo de mais-valor, e, num segundo, quando ha o acirramento da luta operaria, uma
luta pela manutencdo da extracdo de mais-valor. Isto ocorre, independentemente da consciéncia
concreta destas classes, pois € a propria posicao diante das relagdes de produgdo que provoca isto. A
burguesia precisa, devido a competicdo capitalista, aumentar a extracdo de mais-valor e quanto o
movimento operario ameaca a relacdo-capital, precisa se unir para garantir a reproducéo desta relacéo.
O proletariado luta contra 0 aumento e pela diminuicdo do mais-valor pelo motivo de que isto é um
processo que marca sua vida cotidiana e lhe suga o sangue, sendo que o capital € como um vampiro
para os individuos proletarios. Esta luta é a recusa natural do trabalho alienado, da destrui¢éo psiquica

do trabalhador, da opressdo durante a jornada de trabalho. Nos momentos de ascensdo da luta operéaria



ocorre 0 questionamento da propria relagdo-capital, isto é, da produgdo de mais-valor. Isto ocorre com
a autogestdo da luta operéria pela propria classe operéria, que ja instaura a autogestdo nas fabricas e
do conjunto das relagdes sociais, abolindo a base da producdo de mais-valor.

A luta de classes na sociedade civil ja ocorre fora da esfera da produgdo. O conceito de
sociedade civil expressa, tal como em Hegel, a esfera privada em contraposi¢do a esfera publica
(estatal) (Hegel, 1979; Lefebvre & Macherey, 1999), posicdo que serd a mesma de Marx, embora este
use este termo poucas vezes, e ndo entra no seu arcabougo tedrico. Aqui utilizamos a expressdo
sociedade civil num sentido bem especifico: € o conjunto das formas privadas de regularizagdo das
relacBes sociais. Em outras palavras, além do modo de producdo dominante e dos modos de produgéo
subordinados, temos as formas de regularizacdo das relagdes sociais (“superestrutura”), que podem
ser divididas em formas privadas e estatais. As formas estatais sdo constituidas pelo estado, pelas
instituicOes estatais (fundacdes, autarquias, etc.), pelos seus aparelhos (juridico, policial, etc.) por suas
ideologias, etc. enquanto que as formas privadas sdo a cultura, a sociabilidade, as instituicdes civis
(igrejas, partidos, associagdes, escolas, hospitais etc.), etc. A sociedade civil é constituida, em nossa
concepcdo, por estas formas privadas. A relacdo entre sociedade civil e estado, entre as formas
privadas e as formas estatais de regularizacdo é marcada por conflitos e pelo predominio da burguesia
em ambas. O estado, tal como colocamos anteriormente, € um aparelho privado do capital e a
sociedade civil é hegemonizada pela burguesia, pois ela € a classe dominante, comandando o modo de
producdo e o estado, possuindo o dominio tanto financeiro quanto repressivo e institucional na
sociedade civil. Mas esta hegemonia néo € absoluta e é por isso que existe luta de classes na sociedade
civil.

A luta de classes na sociedade civil é aquela realizada na esfera cultural, nas instituices, nos
locais de moradia, etc. Segundo a ideologia dominante, séo as lutas sociais em geral, em contraposi¢do
as lutas politicas, que sé ocorreriam sendo direcionadas para o estado, precisando de sua san¢do para
conseguir o titulo de “politico”. Tais lutas, na verdade, sdo lutas politicas institucionais, isto é, uma
parte reduzida das lutas politicas, que mantém uma relagdo com o estado. Mas a parte mais ampla das
lutas de classes na sociedade civil ocorre sem apelar para o reconhecimento estatal. Uma delas esta na
luta cultural cotidiana realizada pelas classes exploradas, movimentos sociais, grupos revolucionarios.
A esquerda tradicional sempre enfatizou esta esfera da luta, através de suas ac¢Oes partidarias, mas a
direcionou no sentido de conquistar o poder estatal, expressdo dos interesses de classes que a anima.
Dai sua concepcdo de partido e consciéncia exterior (leninismo, social-democracia), revelando sua
vocacdo dirigista e burocrética, expressdo dos interesses de classe da burocracia.

Sem davida, a luta de classes dirigida ao estado pode ser efetivada pelo conjunto dos

explorados e oprimidos, mas isto depende do tipo reivindicagdo feita e nunca assume uma importancia
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central nas lutas sociais. A luta pela diminuigdo da jornada de trabalho, por exemplo, foi uma luta da
classe operéaria na sociedade civil que teve repercussdo na luta de classes na producdo. O mesmo
ocorre coma expansdo de uma cultura revolucionaria. A luta em torno do mais-valor, por sua vez,
também interfere na lutas de classes na sociedade civil. Quando a classe dominante quer aumentar a
extracdo de mais-valor absoluto, ela precisa mudar a legislacdo trabalhista, isto €, interferir na esfera
da sociedade civil ou, quando o proletariado realiza um amplo movimento grevista, isto influencia as
lutas na sociedade civil, reforcando a cultura revolucionaria e aumentando o temor da classe
dominante.

ApoGs apresentar esta breve definicdo de lutas de classes na producdo e na sociedade civil,
podemos partir para o processo de desenvolvimento das lutas de classes e as mudangas que elas
provocam no desenvolvimento capitalista e na politica institucional. O desenvolvimento capitalista €
marcado pela sucessiva mudanca no regime de acumulagdo. Um regime de acumulacdo é constituido
por uma determinada forma assumida pelo processo de valorizagdo, uma determinada forma de
organizacgdo estatal e um modo especifico de relagdo entre os paises capitalistas, ou seja, de relagbes
capitalistas internacionais.

A passagem da acumulacdo primitiva de capital para a acumulagdo capitalista propriamente
dita significa a instauragdo de um novo regime de acumulacdo, agora especificamente capitalista,
dentro dos paises capitalistas imperialistas. O regime de acumulagéo instaurado é o extensivo, no qual
a classe capitalista extrai, fundamentalmente, mas ndo unicamente, mais-valor absoluto. E neste
momento historico que surge o estado capitalista, sob a forma de estado liberal, e 0 neocolonialismo?,
elementos necessarios e complementares para a acumulacéo capitalista.

O regime de acumulagéo extensivo, no qual predomina a extragdo de mais-valor absoluto, se
caracteriza por um alto grau de exploracdo da forca de trabalho realizada pela classe capitalista. A luta
de classes na producdo demonstra o predominio do capital e a imposi¢do de longas jornadas de
trabalho, baixos salérios, amplo uso de forga de trabalho precoce (criangas e jovens) e feminina, etc. A
luta operéria era expressa em a¢gBes como o cartismo, a quebra de méquinas, etc. As lutas de classes na
sociedade civil se manifestavam, por um lado, como luta operéaria para mudar as condigdes de trabalho
(jornada de trabalho, luta contra o uso de forca de trabalho precoce e feminino, etc.), salarios,
legalizacdo de sindicatos, e pela ampliagdo dos direitos civis e politicos, etc.

O estado liberal evitava a ampliagdo da participagdo restrita das classes sociais na elaboragéo
das politicas estatais (democratizacdo), pois temia, tal como expressava seus ide6logos, que o direito

de voto estendido aos trabalhadores resultasse em seu predominio na esfera estatal (Macpherson,

67



1978). A democracia censitaria e a cidadania civil (direitos civis) era 0 maximo que poderia ceder o
estado liberal, pois as reivindicagbes operarias (tal como a diminuicdo da jornada de trabalho)
comprometiam o regime de acumulagdo e este exige um estado repressivo. A década de 40 do século
19 marca uma ascensdo das lutas operérias e a dificuldade de reproducdo deste regime de acumulac&o.
Na década de 50 tal regime de acumulagdo entra verdadeiramente em crise e culmina com a Comuna
de Paris, em 1871, a primeira tentativa de instauragdo da autogestdo social. “Este modelo de
acumulacgdo se esgota a partir dos anos 70: a crise se instaura através da acentuacdo da luta de classes,
marcada pela Comuna de Paris, e s6 sera vencida, através da superacdo do laissez faire dos anos 50-
70 — Unico periodo de verdadeiro liberalismo capitalista —, da constituicdo dos monopolios e da
expansdo do imperialismo” (Amin, 1977, p. 9)°.

A ascensdo da luta operaria marca uma derrota temporéria da classe capitalista. A diminuicéo
da jornada de trabalho foi um duro golpe para a classe capitalista e, juntamente com outras
determinagdes, decretou a crise do regime de acumulacéo extensivo do capitalismo livre-concorrencial
e sua substituicdo pelo regime de acumulacéo do capitalismo oligopolista. Marx descreveu o longo
processo de lutas operérias pela diminuicdo da jornada de trabalho que perpassa todo o seculo 19.
Segundo Marx, “a criagdo de uma jornada normal de trabalho, é, por isso, o produto de uma guerra
civil de longa duragdo, mais ou menos oculta, entre a classe capitalista e a classe trabalhadora. Como a
luta foi inaugurada no &mbito da industria mais moderna, travou-se primeiro na terra natal dessa
industria, na Inglaterra” (Marx, 1988a, p. 227).

A guerra civil oculta em torno da jornada de trabalho na Inglaterra (e as lutas operéarias em
outros paises capitalistas, tal como na Franca) teve conseqiiéncias de alcance mundial. Esta luta de
classes na sociedade civil provocou alteracdes na luta de classes na produgéo. Mas o que ocorreu nesta
esfera, num primeiro momento, foi a ofensiva capitalista que buscava compensar a diminuicdo de
extracdo de mais-valor absoluto devido a diminuicdo da jornada de trabalho com o aumento da
extracdo de mais-valor relativo. Trata-se da passagem do regime de acumulagdo extensivo para o
regime de acumulagéo intensivo.

A obra de Taylor e a “administracdo cientifica do trabalho” sdo a resposta do capital, ja
esbocada de forma ndo sistematica antes do surgimento do taylorismo, a este recuo na extracdo de
mais-valor absoluto. Assim se institui um novo regime de acumulagéo, complementado pelo uma nova

forma estatal, o estado liberal-democratico, e uma nova forma de exploracdo internacional, o

! O neocolonialismo buscava exportar mercadorias e importar dos paises subordinados matérias-primas e riquezas que
auxiliavam o processo de acumulagdo de capital. O processo neocolonial abriu caminho para a implantacdo do
capitalismo nos paises subordinados, que constituiam modos de producéo subordinados ao capitalismo internacional.

2 Amin consegue descrever bem as crises capitalistas, mas suas conclusdes e linguagem deixam muito a desejar. Na
verdade, as décadas de 50 e 70 as quais ele se refere ndo constituem um periodo de “verdadeiro liberalismo capitalista”,
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imperialismo. O taylorismo buscava, através da organizagdo do processo de trabalho, aumentar a
extracdo de mais-valor relativo. Sem duvida, este processo foi acompanhado pela resisténcia operéria,
em parte descrita pelo proprio Taylor ao relatar suas experiéncias (Taylor, 1987). O estado liberal-
democratico significou uma concessdo ao movimento operério, ao regularizar partidos, sindicatos,
etc., ampliar a legislagdo trabalhista, entre outras acfes, sendo que na esfera da politica institucional
isto tudo significou a passagem do estado liberal para o estado liberal-democratico e também a
passagem da democracia censitaria para a democracia partidaria liberal, ao lado da ampliacdo da
cidadania, que passa a englobar os direitos politicos. No entanto, o estado liberal-democrético, ao
mesmo tempo em que realizou estas concessdes, buscou integré-las em sua logica de reproducéo,
anulando o carater potencialmente subversivo destas mudancas.

Este processo foi acompanhado pela centralizacdo e concentragdo de capital originaria do
periodo anterior, o que proporcionou a formagdo dos oligopdlios e a dindmica do capitalismo
oligopolista passou a ser centrada na acumulacéo intensiva. O capital oligopolista gerou uma nova
politica estatal, o protecionismo e, juntamente com isso, a exportacdo de capital-dinheiro
(Benakouche, 1980), formando a base do imperialismo financeiro, que tornou a forma predominante
de exploracdo internacional, convivendo com as formas neocoloniais que continuavam sobrevivendo
de forma secundéria a partir desse momento. O capital oligopolista necessitava de ampliar os
investimentos e a exportacéo de capital-dinheiro resolvia parcialmente esta questdo, embora provoque
o acirramento dos conflitos internacionais com os demais paises imperialistas na busca de novos
dominios nacionais. A producéo capitalista se expande nos paises subordinados, tal como a Russia, 0
Brasil, entre outros.

O capitalismo oligopolista, com seu regime de acumulacéo intensivo, entra em crise ja no inicio
do século 20. Este regime de acumulacdo é substituido por uma versdo reformada da acumulacdo
intensiva, 0 que gera novas transformacdes na sociedade capitalista.

A luta operéria no inicio do século 20 assusta a burguesia dos paises capitalistas imperialistas.
A social-democracia crescia eleitoralmente, bem como outras organizacgdes reformistas (sindicatos, por
exemplo). As tendéncias revoluciondrias também se alastraram (anarquismo, sindicalismo
revoluciondrio, as correntes esquerdistas do marxismo, etc.) e 0 movimento operario como um todo
mostrava sua forga. A luta de classes na producdo ia desde a resisténcia cotidiana ao taylorismo até os
fortes movimentos grevistas enquanto que a luta de classes na sociedade civil se manifestava no apoio
eleitoral aos partidos social-democratas, o fortalecimento das tendéncias revolucionérias, a producéo

cultural contestadora, etc. A revolugéo russa de 1905 e as greves na Europa nos primeiros anos do

pois este periodo é-lhe anterior. O que ocorre neste periodo é a tentativa de superar a crise no interior do mesmo regime
de acumulacdo, através de adaptagBes e mudangas formais.
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século 20 foram seguidas pelas diversas tentativas de revolugdo social nos anos seguintes, a formacéo
dos conselhos operarios e o fortalecimento do anarquismo e do esquerdismo®, tal como as tentativas
de revolucdo na Alemanha, na Italia, na Hungria, na RUssia, etc. A derrota do movimento operario na
Russia, gracas & contra-revolucdo burocratica realizada pelo bolchevismo, bem como a influéncia
crescente deste em partidos e sindicatos, apareceu, aos olhos da burguesia, como uma “vitoria
proletéria” e como uma “ameaca comunista”.

Em alguns paises capitalistas, tal como na Alemanha, o estado liberal-democrético e a classe
capitalista resistiram, num primeiro momento, cedendo o governo para a social-democracia, pensando
que ela pudesse conter o impeto revolucionario devido sua influéncia na populagéo e sua forca nos
meios sindicais. Ao ver que tal estratégia ndo funcionava, teve que apelar para a repressdo e o
fascismo. Este foi um momento de crise generalizada na Europa, gerando as guerras mundiais. O
capitalismo de guerra (os economistas utilizam o eufemismo “economia de guerra”, deixando claro o
carater ideoldgico da expressdo que busca dar aparéncia de neutralidade ao processo destrutivo
assumido pelo capital em momentos de fortes crises) se instaurava e salvava 0 modo de produgédo
capitalista da destruig&o.

A segunda guerra mundial abriu caminho para um novo regime de acumulagdo, pois a
destruicdo em massa das forgas produtivas possibilitava uma ampla e generalizada acumulacéo de
capital, principalmente tendo em vista a capacidade tecnoldgica existente. O novo regime de
acumulacdo se fundamentava no fordismo, no estado integracionista (também chamado de welfare
state, keynesiano, social-democrata ou “de bem estar social”) e no imperialismo oligopolista. O
fordismo tem suas origens remotas no inicio do século 20, mas é somente no pds-guerra que ira se
tornar hegeménico: “a data inicial simbolica do fordismo deve por certo ser 1914, quando Henry Ford
introduziu seu dia de oito horas e cinco ddlares como recompensa para os trabalhadores da linha
automdtica de montagem de carros que ele estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michigan. Mas o
modo de implantacdo geral do fordismo foi muito mais complicado que isso” (Harvey, 1992, p. 121).

Harvey sustenta que Ford apenas aprimorou algumas tendéncias tecnoldgicas e organizacionais
e aprofundou a racionalizagdo do processo de trabalho, acdo iniciada por Taylor. “O que havia de
especial em Ford (e que, em Ultima andlise, distingue o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu
reconhecimento explicito de que producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema

de reproducéo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova

® Esquerdismo é a corrente que surge no interior do marxismo e foi assim batizada por Lénin (1989). Ela inclui os

comunistas conselhistas (Korsch, Pannekoek, Mattick, Riihle, Gorter, etc.), a Esquerda Comunista Italiana (Bordiga), a

Esquerda Extra-Parlamentar Inglesa (Sylvia Pankhurst), etc., que rompe com a social-democracia e o bolchevismo,

combatendo, simultaneamente, o reformismo e 0 modelo vanguardista-bolchevique, embora Bordiga e o bordiguismo

mantenham algumas ambigiidades neste Gltimo aspecto. A critica ao regime soviético era comum a todas estas
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estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrética, racionalizada,
modernista e populista” (Harvey, 1992, p. 121).

Na verdade, o fordismo se distingue do taylorismo, enquanto forma de organizagdo do
trabalho, pela busca de extragdo de mais-valor relativo via uso da tecnologia (Viana, 2001), ou seja,
enquanto Taylor buscava aumentar a produtividade via organizagéo (controle e geréncia) do processo
de trabalho, Ford ia além e buscava aumentar a produtividade com o uso de novas tecnologias que
determinam o ritmo e a intensidade do trabalho. Isto, sem duvida, ndo s6 proporcionava e incentivava
a producdo em massa, como exigia ela e ndo tinha aplicabilidade fora dela, pois aumentava 0s custos
de producdo (derivados do uso de novas tecnologias) e a tecnologia aplicada proporcionava a
producdo em massa, 0 que inviabilizava seu uso em producdo de pequena escala. A ampliagdo das
empresas oligopolistas era pré-condi¢éo para a generalizagéo do fordismo.

Outra caracteristica do fordismo é que este processo de intensificacdo do trabalho tendia a
aumentar a insatisfacdo e resisténcia dos trabalhadores e dai ele ser complementado por um sistema
compensatdrio visando impedir a manifestacdo desta tendéncia. Foi por este motivo que H. Ford
forneceu aumento salarial aos seus operarios, o que, sem ddvida, corroia parte do mais-valor relativo
adquirido com o aumento da produtividade®, mas garantia a estabilidade na empresa e servia de
“incentivo material” para os trabalhadores.

Este foi o motivo pelo qual o taylorismo foi predominante durante o capitalismo oligopolista,
pois o fordismo exigia maiores gastos com tecnologia e maiores salarios. E somente a partir do pos-

guerra que o fordismo se torna predominante nos paises capitalistas imperialistas: “a
internacionalizacdo propriamente dita do fordismo comegou apenas apds a Segunda Guerra Mundial,
impulsionada ativamente pelos EUA. O plano Marshall, a partir de 1949, poderia & primeira vista ser
interpretado como uma tentativa de prover de dolares as economias européias desorganizadas e
destruidas pela guerra, para vacind-las contra 0 ‘perigo comunista’ e assegurar economicamente a
alianca ocidental. Numa focalizagdo mais aprofundada, entretanto, tratava-se de um projeto para abrir
possibilidade de mercado & producéo americana, facilitando assim a dificil converséo da economia de
guerra em economia de paz” (Altvater, 1995, p. 164).

Aqui temos a razdo de ser da expansdo do fordismo: a producdo capitalista apds 1945 visa

conter suas contradigdes, buscando integrar a classe operaria no capitalismo e aumentando a producéo

correntes, sendo que tal regime foi qualificado como sendo um capitalismo de estado, nada tendo a ver com o projeto
socialista.

* E claro que isto variava de acordo com o pais. No caso da Franca, por exemplo, pais que foi mais atingido pela guerra,
devido a invaséo nazista, o processo inflacionario era maior e assim os salarios eram relativamente inferiores aos de
outros paises europeus e Estados Unidos: “De 1945 a 1949, os precgos franceses foram multiplicados por 20, enquanto
que sdo multiplicados por 4 na Bélgica, por 2 na Gra-Bretanha, por 1,8 nos Estados Unidos” (Mauro, 1973, p. 408). A
partir da década de 50 o desenvolvimento dos paises capitalistas imperialistas se torna mais homogéneo, com a
reconstrucéo da Europa praticamente concretizado.
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dos meios de consumo (Viana, 2002). A partir desta época, 0s investimentos sdo crescentemente
investidos na producéo de meios de consumo em detrimento da producdo de meios de produgdo (o
que ndo significa, de forma alguma, que tenha diminuido os investimentos na produgdo de meios de
produgdo, mas sim que houve um deslocamento de investimento para a producdo de meios de
consumo, o que significou um aumento proporcional deste em relagdo a producdo de meios de
producgdo, que, caso ndo ocorresse, geraria um ritmo ainda mais acelerado de desenvolvimento
tecnoldgico que aumentaria excessivamente a composicao organica do capital)°.

Este crescimento da produgdo de meios de consumo, por sua vez, trazia a necessidade de
ampliacdo do mercado consumidor. Os aumentos salariais possibilitavam um aumento do mercado
consumidor, mas ainda insuficiente. Por outro lado, as lutas operarias € 0 movimento socialista
anterior a guerra tinha colocado em questdo o capitalismo e a derrota do nazi-fascismo teve a
contribuicdo de diversas correntes socialistas e da Unido Soviética, que ainda era vista como “ameaga
comunista” pela burguesia e como “socialismo” por grande parte dos trabalhadores.

Isto provocou a transformacdo do estado liberal-democratico em estado integracionista
(também chamado estado do bem estar social e estado keynesiano, sendo que a primeira expresséo
destaca a politica social e o suposto “bem estar” gerado por ela, enquanto que a segunda destaca o
intervencionismo estatal na esfera da producéo e reproducdo do capital), cujo objetivo primordial era
integrar a classe operéria no capitalismo. A politica estatal de seguridade social e o conjunto de
politicas voltadas para a educagdo, salde, etc., visavam integrar a classe operaria, melhorando seu
nivel de vida e a qualificacdo de parte dela, e, a0 mesmo tempo, buscava ampliar o mercado
consumidor, pois a forca de trabalho ao ser liberada de determinados gastos e receber seguro-
desemprego, entre outros beneficios financeiros, passava a ter um maior poder aquisitivo. No entanto,
esta nova forma estatal, bem como a nova estratégia do capital no processo de valorizacéo (fordismo)
ao mesmo tempo aumentava a extracdo de mais-valor relativo, aumentava 0s gastos estatais e 0s
aumentos salariais que anulavam parte do mais-valor que poderia ser extraido com o aumento de
produtividade.

Este dilema do capital foi resolvido com a expansdo capitalista transnacional. O imperialismo,
neste momento histdrico, passa a se caracterizar pelo predominio da exportacdo de capital-produtivo,
e as empresas transnacionais se instalam em diversos paises, abrindo uma nova fase de exploracéo

imperialista, realizando uma ampla transferéncia de mais-valor dos paises capitalistas subordinados

® A composicao organica do capital expressa o quantum de trabalho vivo (forca de trabalho) e trabalho morto (meios de
producdo) utilizado no processo de produgdo, sendo que quanto maior for o trabalho morto e menor o trabalho vivo,
menor ¢ a taxa de mais-valia, criando a tendéncia declinante da taxa de lucro, pois somente o trabalho vivo acrescenta
valor as mercadorias, enquanto que o trabalho morto apenas repassa o seu valor a elas.
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para 0s paises capitalistas imperialistas® (Viana, 2000). Assim, o capitalismo oligopolista transnacional
inaugura um novo regime de acumulagdo, o intensivo-extensivo, marcado pela extracdo de mais-valor
relativo nos paises imperialistas e pelo predominio da extracdo de mais-valor absoluto nos paises
capitalistas subordinados. Assim, a acumulacéo intensiva no capitalismo imperialista era refor¢ada pela
acumulagéo extensiva no capitalismo subordinado, através da transferéncia de mais-valor.

Este novo regime de acumulagdo amortece as lutas de classes nos paises capitalistas
imperialistas, pois o estado integracionista ndo s6 busca integrar a classe operdria através de sua
politica de “bem estar social”, o que significa, simultaneamente, a constituicdo da “cidadania social”
(incluséo dos direitos sociais na cidadania, tal como descrita por T. H. Marshall, seu principal
ide6logo), bem como as empresas oligopolistas concedem aumentos salariais, mas também pelo
intervencionismo estatal nas instituicdes da sociedade civil (atraves da regularizacdo juridica,
incentivos, recursos, controle, etc.), reforcando o processo de burocratizacdo e mercantilizagdo das
relacbes sociais. O processo de mercantilizacdo das relages sociais faz parte da estratégia de
ampliacdo do mercado consumidor, fazendo os servigos sociais ndo-estatais assumirem a forma-
mercadoria’. O processo de burocratizagio das relagdes sociais significa a formagio da “sociedade
civil organizada”, isto é, burocratizada. Estes processos sdo complementares e proporcionardo a
instituicdo da democracia partidéria burocratica em substituicdo a democracia partidaria liberal.

O regime de acumulagio intensivo-extensivo, que alguns chamam de “fordista™, se
desenvolveu, em cada pais, de acordo com suas peculiaridades, tal como no caso francés ja abordado,
que, por ter sofrido uma destruicdo maior no processo da segunda guerra mundial, teve um
desenvolvimento peculiar, utilizando o processo inflaciondrio como estratégia para viabilizar a
reconstrugdo da produgéo nacional (Mauro, 1973). Este regime de acumulagéo garantiu a estabilidade
no capitalismo oligopolista transnacional até o final da década de 60, quando comega o seu declinio.
“Em retrospecto, parece que havia indicios de problemas sérios no fordismo ja em meados dos anos

60. Na época, a recuperacdo da Europa Ocidental e do Japdo tinha se completado, seu mercado

® Neste periodo histérico, todos os paises do mundo ja eram predominantemente capitalistas, o que significa dizer que o
modo de producéo capitalista ja havia se tornado dominante em todos os paises, com um quantum maior ou menor de
persisténcia de modos de produgdo subordinados.

" Utilizamos a expressdo forma-mercadoria para distinguir as mercadorias dos servicos, que assumem a forma de uma
mercadoria sem possuir o seu contetido material.

® Este 6 0 caso de Harvey (1992). No entanto, esta denominacio é equivocada, pois toma apenas o fordismo como
parametro para definir tal regime de acumulagdo, deixando de lado o papel do estado e da exploracdo imperialista,
elementos fundamentais para se compreendé-lo. Outros, ainda mais equivocados, falam de “modo de producéo fordista”
(Altvater, 1995; Negri e Lazzarato, 2001), o que é um equivoco ainda mais grosseiro, pois considerar o “fordismo”
(regime de acumulagdo intensivo-extensivo) como uma fase do capitalismo demonstra um problema de linguagem que
revela incompreensdo de alguns de seus aspectos, mas considera-lo um modo de producdo €, em primeiro lugar,
considerar que ele é algo mais que uma fase do capitalismo e, em segundo lugar, abrir méo de conceitos fundamentais
para compreendé-lo e isto chega ao extremo no caso de Negri e Lazzarato, que julgam que o capitalismo ja foi
substituido por uma sociedade p6s-capitalista. Para uma critica desta Gltima concepcdo, veja Viana (2003b).
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interno estava saturado e o impulso para criar mercados de exportacdo para 0s seus excedentes tinha
de comegar. E isso ocorreu no momento em que 0 sucesso da racionalizagdo fordista significava o
relativo deslocamento de um nimero cada vez maior de trabalhadores da manufatura. O consequente
enfraquecimento da demanda efetiva foi compensado nos Estados Unidos pela guerra a pobreza e pela
guerra do Vietnd. Mas a queda da produtividade e da lucratividade corporativas depois de 1966
marcou o comeco de um problema fiscal dos Estados Unidos que so seria sanado as custas de uma
aceleracdo da inflacdo, o que comecgou a solapar o papel do dolar como moeda-reserva internacional
estavel. A formacdo do mercado do eurodolar e a contragdo do crédito no periodo 1966-1967 foram,
na verdade, sinais prescientes da reducdo do poder norte-americano de regulamentagdo do sistema
financeiro internacional. Foi também perto dessa época que as politicas de substituicdo de importacdes
em muitos paises do Terceiro Mundo (da América Latina em particular), associadas ao primeiro
grande movimento das multinacionais na direcdo da manufatura no estrangeiro (no Sudoeste Asiatico
em especial), geraram uma onda de industrializacdo fordista competitiva em ambientes inteiramente
novos, nos quais o contrato social com o trabalho era fracamente respeitado ou inexistente. Dai por
diante, a competicdo internacional se intensificou & medida que a Europa Ocidental e o Japéo,
seguidos por toda uma gama de paises recém-industrializados, desafiaram a hegemonia estadunidense
no &mbito do fordismo a ponto de fazer cair por terra o acordo de Bretton Woods e de produzir a
desvalorizacdo do doélar. A partir de entdo, taxas de cambio flutuantes e, muitas vezes, sobremodo
volateis substituiram as taxas fixas da expanséo do pos-guerra” (Harvey, 1992, p. 135).

O regime de acumulacéo intensivo-extensivo, a partir da década de 60, encontra dificuldades
crescentes para sua reproducdo (Granou, 1974; Harvey, 1992). As lutas sociais se manifestaram
através do movimento de contracultura, autonomizacdo do movimento estudantil (em toda a Europa e
em outros continentes, mas com destaque para 0 Maio de 68 em Paris) e do movimento operério
(It&lia, Franca, etc.), bem como o ressurgimento ou fortalecimento de tendéncias revolucionérias, que
jé vinha se esbogando anteriormente (anarquismo, situacionismo, etc.).

O esgotamento do regime de acumulagdo intensivo-extensivo foi provocado, mais uma vez,
pela tendéncia declinante da taxa de lucro. O sucesso deste regime de acumulagdo dependia do alto
grau de exploracéo dos trabalhadores do capitalismo subordinado, da constante reprodugdo ampliada
do mercado consumidor e da integragdo da classe operéria no capitalismo oligopolista transnacional,
elemento que dependia dos dois anteriores. A partir do final da década de 60, estes trés elementos
encontraram dificuldades crescentes em se reproduzir.

A taxa de lucro comeca a cair a partir da década de 60 e continua em queda até o inicio da
década de 70 (Harvey, 1992). A solucéo do capital ndo poderia ser fundamentada apenas num novo

aumento da exploracdo dos trabalhadores do capitalismo subordinado, pois isto significaria uma
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elevagdo extrema da exploracéo e teria conseqliéncias, tal como, além de aumentar a instabilidade dos
paises capitalistas subordinados, impedir a ampliagdo do mercado consumidor e este, no capitalismo
oligopolista transnacional, j& ndo podia crescer no ritmo necessério para a reproducdo ampliada do
capital. A conseqiiéncia imediata disto seria o fim do estado integracionista, pois a solugdo encontrada
foi 0 aumento da exploragdo, tanto no capitalismo imperialista quanto no capitalismo subordinado,
além de uma nova disputa interimperialista pela partilha do mercado consumidor.

Assim, ao ver o recrudescimento do mercado consumidor, a disputa por este se torna cada vez
mais acirrada, bem como se busca desacelerar a producdo de meios de consumo, seja através da
transformacdo de capital produtivo em capital improdutivo (capital financeiro), seja através de guerras,
0 que permite um fortalecimento da industria bélica e a destruicdo das forcas produtivas nacionais
que, no pos-guerra, se torna um mercado consumidor subordinado.

Juntamente com isto, e esta é a estratégia fundamental, se aumenta a taxa de exploragdo, tanto
nos paises imperialistas quanto nos subordinados. Assim, temos o novo regime de acumulagdo, que
vai sendo gestado no final da década de 60 (com exce¢do do Japdo, que langa suas bases ja na década
de 50, sendo sua forma de reconstrugdo nacional, mas apenas no que se refere ao processo de
valorizagd0), mas que s6 comega a existir efetivamente e predominantemente a partir da década de 80.
Trata-se do regime de acumulag&o integral, que busca aumentar, simultaneamente, a extragédo de mais-
valor relativo e mais-valor absoluto. Esta busca de aumento da taxa de exploragdo vai ser batizada de
“reestruturacdo produtiva” e terd no toyotismo (Viana, 2001) e modelos similares a forma como o
capital ir4 agir no processo de valorizagdo, o que serd complementado pelo estado neoliberal e pelo
neo-imperialismo.

As mudangas no processo de valorizagdo ocorrem tendo por base a reorganizagdo do processo
de trabalho, que, na verdade, é uma continuidade do taylorismo-fordismo, com alteragcbes formais
(Viana, 2001). O taylorismo centrava sua busca de aumento de extragdo de mais-valor relativo na
organizacdo do trabalho, no controle e gerencia, e o fordismo no uso da tecnologia. O toyotismo, bem
como modelos similares, focaliza os dois processos em conjunto. O sistema toyota subordina o
processo de producdo a demanda do mercado (o método kan-ban, inspirado nos supermercados norte-
americanos), 0 que gera um processo de revezamento entre intensificagdo e ndo-intensificacdo do
trabalho, processo que tem como vantagens: ndo produzir em excesso; proporcionar descanso que faz
os trabalhadores suportarem os momentos de extrema intensificagdo do trabalho. O trabalho em
equipe e a pluri-especializagdo visa catexizar o trabalhador, ou seja, busca fazer com que ele invista
suas energias fisicas e mentais no processo de trabalho para aumentar a produtividade. O controle de
qualidade é apenas uma nova roupagem da vigilancia proposta por Taylor, agora realizada pelos

proprios trabalhadores (embora ndo totalmente).
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Ao lado disso, temos os fendmenos da terceirizagdo, da sub-contratacdo, do trabalho
“autbnomo”. Estes sdo métodos secundérios de exploracdo capitalista (Marx, 1986b) e que séo
complementados pela desregulamentacdo das relacdes de trabalho e pela lumpemproletarizagio®,
sendo que o primeiro permite a diminuicdo de custos pela empresa capitalista e 0 segundo aumenta o
desemprego e a competigdo pelo mercado de trabalho, o que proporciona a desvalorizagéo da forca de
trabalho e diminuicéo salarial.

Assim, temos o elemento principal do processo de acumulagéo integral: busca de aumento de
extracdo de mais-valor relativo e mais-valor absoluto (Viana, 2001; Harvey, 1992), pois este conjunto
de mudancas ndo so afeta os salarios como também a jornada de trabalho, que, surpreendentemente,
aumenta. “O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical reestruturagdo. Diante da
forte volatilidade do mercado, do aumento da competigdo e do estreitamento das margens de lucro, o0s
patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de mdo-de-
obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais
flexiveis. E dificil esbogar um quadro geral claro, visto que o propésito dessa flexibilidade ¢ satisfazer
as necessidades com frequéncia muito especificas de cada empresa. Mesmo para 0s empregados
regulares, sistemas como ‘nove dias corridos’ ou jornadas de trabalho que tém em média quarenta
horas semanais ao longo do ano, mas obrigam o empregado a trabalhar bem mais em periodos de pico
da demanda, compensado com menos horas em periodos de reducdo da demanda, vém se tornando
muito mais comuns. Mais importante do que isso € a aparente reducdo do emprego regular em favor
do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporéario ou subcontratado” (Harvey, 1992, p.
143)",

° Lumpemproletarizacdo, aqui, significa aumento do exército industrial de reserva, ou seja, transformacéo da forca de
trabalho ativa em forca de trabalho inativa, subempregada, etc. (Viana, 2003c).

10'Um dos problemas do livro de Harvey esta em ceder ao predominio do Iéxico capitalista em detrimento da constituic&o
de um léxico revolucionario para compreender o novo regime de acumulacdo. Dai seu uso de expressdes como “mercado
de trabalho flexivel”, “acumulacdo flexivel”, etc., que expressa um conjunto de eufemismos que partem do ponto de
vista da classe capitalista, pois s6 tem sentido considerar “flexivel”, por exemplo, 0 mercado de trabalho, do ponto de
vista do capital, pois para os trabalhadores ele se torna “inflexivel”. Criticamos, em outra oportunidade, embora nos
referindo a outros autores, a utilizacdo da expressdo “flexibilizacdo”: “Na verdade, ndo existe ‘flexibilizacdo’ do aparato
produtivo e muito menos dos trabalhadores, o que existe é uma ‘inflexibilidade’, pois tanto o aparato produtivo quanto
os trabalhadores sdo submetidos ‘inexoravelmente’ e ‘implacavelmente’ ao objetivo de aumentar a extracdo de mais-
valor relativo. A expressdo mais adequada a qualquer relagdo ou fendmeno social deve ser compativel com o ‘ser’ que
expressa. No caso da acumulacéo, o que se busca é concretizar uma acumulacéo integral, simultaneamente intensiva e
extensiva através da extensdo do processo de mercantilizacdo das relagdes sociais e da busca de ampliacdo do mercado
consumidor, mesmo que esta busca se caracterize, em parte, pela producdo personalizada, e também pelo aumento da
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. No caso da especializagcdo ou do que alguns chamam de pluri-
especializacdo (Coriat), trata-se de uma especializacdo ampliada, onde ao invés do trabalhador se dedicar a apenas uma
atividade passa a se dedicar a varias, embora se mantenha afastado do controle do processo de trabalho, o que significa
especializagdo no processo de execucdo, e continue ndo executando certas funcbes praticas que ficam a cargo de outros
trabalhadores. No caso dos trabalhadores, o que ocorre é uma intensificagdo da exploracdo com a retirada de seus
direitos ja conquistados e da formacdo de um mercado de trabalho inflexivel, onde os trabalhadores se submetem a
subcontratacdo, ao desemprego, etc.” (Viana, 2001, p. 102-103).
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Este processo demonstra a nova preocupacdo do capital: aumentar a extracdo de mais-valor
absoluto. Assim, o0 que temos é que o novo regime de acumulacdo combina a busca de aumento de
extracdo de mais-valor relativo com a intensificacdo da extracdo de mais-valor absoluto (Viana, 2001,
Harvey, 1992). “Aqui, a acumulacéo flexivel parece enquadrar-se como uma recombinacdo simples
das duas estratégias de procura de lucro (mais-valia) definidas por Marx. A primeira, chamada de
mais-valia absoluta, apdia-se na extensdo da jornada de trabalho com relagéo ao salario necessério para
garantir a reprodugdo da classe trabalhadora num dado padrdo de vida. A passagem para mais horas
de trabalho associadas com a reducgdo geral do padréo de vida atraves da erosdo do salério real ou da
transferéncia do capital corporativo de regides de altos salarios para regides de baixos salarios
representa uma faceta da acumulagdo flexivel de capital” (Harvey, 1992, p. 174).

Nada disso seria possivel se o estado capitalista continuasse sendo integracionista. As novas
necessidades do novo regime de acumulagéo fazem emergir o estado neoliberal. A ideologia neoliberal
surge no pds-guerra com a obra de Hayek e tem desdobramentos em outras obras e pensadores, tal
como Milton Friedman (Anderson, 1998), mas tratava-se de “idéias fora da época”. As idéias
neoliberais em plena época de regime de acumulagdo intensivo-extensivo, com seu estado
integracionista, ndo tinha a menor chance de vingar. As novas necessidades do capitalismo produzem a
recuperacdo de velhas idéias. O neoliberalismo vai sendo gestado e chega a ser implantado no final da
década de 70 e inicio da década de 80 (Margareth Tatcher em 1979, na Inglaterra; Ronald Reagan, nos
EUA, em 1980).

O estado neoliberal é um complemento necessario para a luta pelo aumento da extracdo de
mais-valor. A desregulamentacdo das relagBes de trabalho, o fim da politica social de “pleno
emprego”, sdo acdes estatais, entre outras, que atingem diretamente o processo de valorizacdo. Além
disto, a reducdo dos gastos estatais e o “livre mercado” buscam proporcionar uma politica estatal
favoravel a retomada da acumulacéo capitalista, bem como a nova politica fiscal e internacional.

Ao romper com a politica integracionista (“bem estar social”) e adotar a politica neoliberal, o
estado capitalista deve se tornar, tal como coloca alguns de seus ide6logos (Bobbio, 1987; Bobbio,
1988), “minimo e forte”. estado minimo é aquele que deixa a mao invisivel do mercado, isto €, a ansia
pelo lucro das empresas capitalistas, tomar conta de tudo. O livre mercado revela-se, na verdade, livre
exploracdo. O estado forte é o estado repressor, uma necessidade do capitalismo, pois como o estado
neoliberal rompe com o integracionismo, a politica de integracdo da classe operéria, provocando o
aumento da exploracéo e, principalmente, da lumpemproletarizagéo, o que gera mais conflitos sociais,
protestos, violéncia, criminalidade e, por conseguinte, do ponto de vista do estado capitalista, produz a
necessidade um estado repressor. O estado forte tende a se tornar cada vez mais um estado penal, tal

como descrito por Wacquant (2001). Com o aprofundamento do regime de acumulacdo, também
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ocorre a tendéncia de acirramento das lutas sociais e o fortalecimento do bloco revolucionario, o que
fornece mais material para a represséo.

O fim do integracionismo marca o recuo da cidadania (social), com a limitagcdo dos direitos
sociais. O fim do integracionismo estatal é substituido por uma espécie de “integracionismo civil”,
incentivado pelo estado e pelo capital, expresso em instituicdes da sociedade civil, principalmente
ONGs, que buscam cumprir parte das funcdes de integracdo do estado capitalista e cooptar individuos,
integrando-o0s novamente. O recuo da cidadania social ainda ndo estd completo e a ampliacdo deste
processo (que pode até atingir a cidadania politica) vai depender das lutas sociais e das necessidades
impostas pelo novo regime de acumulagdo. O mesmo ocorre com a democracia partidaria burocratica,
que até agora ndo sofreu grandes alteracBes, em parte devido a ndo ter perdido sua eficacia
conservadora™, mas somente com a instauragio completo do regime de acumulagio integral é que sera
visivel a nova forma assumida pela democracia burguesa e o grau de mudangas que sofrerd, sendo
que, em muitos paises, hé a tendéncia para a volta de regimes ditatoriais.

O imperialismo também tende a assumir uma nova forma. O neo-imperialismo é um
imperialismo integral, cuja estratégia fundamental ainda consiste na transferéncia de mais-valor, em
parte através das empresas transnacionais, deslocando seus investimentos para locais onde a for¢a de
trabalho é mais barata, e através da criagdo de nichos exclusivos de mercado consumidor, onde que
aumenta a tendéncia competitiva no interior do bloco de paises imperialistas. Isto é complementado
pela destruicdo ciclica e localizada de forgas produtivas nacionais, através de guerras rapidas que
incentivam a inddstria bélica e a producdo de “capital improdutivo” (armas) e abrem caminho de agéo
para investimentos nos paises destruidos pela guerra (Afeganistdo, lraque, etc.). Isto, obviamente,
aumenta os conflitos internacionais (criando expectativas de novas guerras, que, por sua vez,
incentivam a producéo bélica e o armamento mundial) e reforca o pacifismo, o antiamericanismo, etc.

O regime de acumulacéo integral ndo completou seu ciclo de formagdo, mas ja estd avancado
no processo de valorizagdo e na regularizacdo estatal, embora ainda devam ocorrer ajustes e
aprofundamentos. O neo-imperialismo, por sua vez, estd esbocado e j& desenvolveu algumas de suas
caracteristicas e tendéncias (como a Alca — Alianga do Livre Comércio das Américas, no qual os EUA
tentam criar o seu nicho exclusivo de mercado consumidor). Entramos, assim, num novo regime de

acumulaco, o integral, que é o do capitalismo neoliberal™.

1 A situacdo mundial proporciona, em muitos paises, a vitdria eleitoral das forcas do bloco reformista, mas tais mudancas
ndo produzem nenhuma alteragdo fundamental, pois o que ocorre € que os partidos socialistas no poder adotam politicas
neoliberais, de acordo com os interesses do capital e a dinamica mundial do capitalismo (Bourdieu, 1998), o que
significa um enfraquecimento do bloco reformista no capitalismo contemporéneo, ja que a maior parte abandona o
reformismo ao chegar ao poder.

12 Denominamos a atual fase do capitalismo como neoliberal devido néo s6 ao fato do regime de acumulacéo integral ter
no estado neoliberal uma pré-condicdo como também a concorréncia interimperialista se tornar uma tendéncia cada vez
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A politica institucional, até aqui, j& proporcionou o estado neoliberal, o recuo da cidadania
social e a permanéncia da democracia partidaria burocratica, mas novos desdobramentos devem
ocorrer, havendo a possibilidade de ocorrer um endurecimento do neoliberalismo ou, dependendo do
pais em questdo, a volta do fascismo e de regimes ditatoriais, sendo que neoliberalismo e fascismo
podem também fazer uma alianga. H& também a possibilidade, caso o novo regime de acumulagéo
continue fragil como esta, a passagem para um capitalismo de guerra (0 que alguns chamam de
“economia de guerra”, segundo o léxico conservador), no qual a destruicdo das forgas produtivas
deixa de ser ciclica e nacional e assume extensdo mundial ou em regides inteiras do globo terrestre.

Obviamente que estas possibilidades historicas sdo as que ocorrem com a permanéncia do
modo de producdo capitalista, sendo que outra possibilidade € a transformagéo social, pois um novo
periodo de lutas sociais comeca a emergir, como 0 processo crescente de corrosdo da hegemonia
burguesa na sociedade civil, com o fortalecimento do bloco revolucionario, de concepgdes
(anarquismo, situacionismo, conselhismo, etc.), organiza¢des politicas e dos trabalhadores, acoes,
manifestacdes, etc., que marcam uma ascensdo das lutas sociais tal como ndo se vé desde o final da
década de 60 do século 20. Assim, a historia ndo acabou e o futuro ainda serd decidido pela acdo

humana, na qual a velha opcéo continua colocada: autogestdo ou barbarie.

mais forte. Isto é, o capitalismo continua sendo oligopolista transnacional, mas agora cada vez mais destrutivo,
competitivo (concorréncia oligopolista e imperialista), explorador.
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Considerac0es Finais

A luta secular entre as classes sociais produziu o conteldo e a formas da politica institucional,
e, junto com ela, a reprodugdo da dominagéo capitalista. A hegemonia burguesa dificulta a visao disto
e as representacdes cotidianas reforcam a ilusdo de que o estado, a democracia e a cidadania séo
eternos e imutaveis, tanto em sua forma quanto em seu conteido. A ideologia vem para sistematizar
esta falsa consciéncia e dar-lhe uma aparéncia de pensamento cientifico e/ou filosofico, fornecendo
assim o status de pensamento complexo e “superior”. Deixando de lado o fato de que a ciéncia e a
filosofia também sdo produtos histéricos e envolvidos no processo de dominagdo, assim se cria uma
muralha inexpugnavel de ilusdes que produzem uma cegueira coletiva.

No entanto, reconhecer a existéncia da hegemonia burguesa significa perceber, ao mesmo
tempo, 0 que escapa desta hegemonia. Aqui enfatizamos a hegemonia e as instituigdes burguesas, mas
existe uma guerra civil oculta, um movimento subterrdneo no sentido da abolicdo desta hegemonia,
junto com movimentos ciclicos revolucionarios, quando emerge a guerra civil aberta. Se tal
movimento ainda ndo proporcionou a necessaria transformacéo social, isto ndo deve nos fazer cair no
pessimismo. As grandes lutas do passado chegaram perto da concretizagéo da aboli¢cdo do capitalismo
e em condicOes histdoricas desfavoraveis (a primeira grande chance de revolugcdo mundial ocorreu no
inicio do século passado, sendo que muitos paises estavam em transi¢do para o capitalismo, a comegar
pela Russia, o que dificultava uma internacionalizagdo da revolugdo proletaria). Hoje o contexto €
diferente a abre amplas possibilidades de concretizacdo da autogestéo social.

Assim, a historia da politica institucional burguesa é a historia da supremacia burguesa, mas, ao
mesmo tempo, uma demonstracdo de sua fragilidade, de seus limites, e da possibilidade de
transformacdo social. O estado capitalista, aparelho privado do capital, a cada crise do capitalismo,
perde sua legitimidade, pois tem que demonstrar publicamente o seu verdadeiro carter e romper com
a aparéncia de neutralidade. A democracia burguesa cada vez mais revela sua esséncia, pois 0
revezamento das maiorias eleitorais nada altera na vida cotidiana das pessoas e ndo permite nenhuma
transformacdo efetiva. A cidadania, Gltimo baluarte do reformismo contemporéneo, se despedaca e
socobra, deixando os explorados e oprimidos enxergarem o seu verdadeiro significado. Assim, nos
encontramos hoje diante de uma crise de legitimidade das instituigdes burguesas, que ainda nao
assumiu grandes proporgdes mas que caminha para isto.

Buscamos, com o presente trabalho, realizar um esclarecimento deste processo e colocar a
necessidade de se pensar uma alternativa ao mundo decadente que se encontra diante dos nossos olhos.

O bloco dominante, devido a crise do regime de acumulacdo, tem que assumir sua verdadeira face,



tem que retirar sua mascara e se tornar transparente. O bloco reformista, se esfacela, pois parte das
classes auxiliares da burguesia, aguelas mais servigais e que preferem a alianga do que o combate, que
ndo aspira a substituir a burguesia, se integra no bloco dominante, tal como fazem os partidos social-
democratas, socialistas, etc. A parcela do bloco reformista que permanece pregando o reformismo,
além de faltar senso de realidade e forca real, se perde na busca de um paraiso social-democrata em
ruinas ou entéo apelando para um neo-reformismo sem fundamentos e perspectivas, mas que podem
se tornar os novos representantes do capital para controlar os explorados e oprimidos, na falta de outra
alternativa. Ainda tem o fascismo, o capitalismo estatal (bolchevismo) e o capitalismo de guerra como
terriveis opgdes do capital. Mas somente a ascensdo do bloco revolucionario, das lutas operarias, dos
oprimidos, é que tornara possivel o crescimento destas Gltimas forgas, pois a burguesia sempre se
unifica em torno daqueles que podem salvéa-la, seja de uma forma ou de outra.

Assim, a emergéncia de uma alternativa vai sendo engendrada nas lutas cotidianas, no processo
de autonomizacdo dos explorados e oprimidos, na luta de classes na producéo e na sociedade civil, na
formacdo de um forte bloco revolucionério, que tende a se unificar através de uma convergéncia
prética (pois, devido a diversos motivos, cujas raizes se encontram no modo de vida capitalista, ele se
encontra fragmentado), rompendo com o isolamento e as diferengas de tradi¢Oes intelectuais que ndo
passam, como ja dizia Marx, do cérebro dos mortos torturando o cérebro dos vivos: “a tradi¢do de
todas as geracBes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos” (Marx, 1986a, p. 17). O
proprio pensamento de Marx se tornou parte da tradicdo opressora, principalmente através de sua
metamorfose deformadora chamada bolchevismo e em expressdes semelhantes.

No entanto, a tendéncia existe e o processo de libertagdo humana é uma necessidade. A
emergéncia de um mundo novo, radicalmente diferente, que concretize as promessas libertarias, enfim,
a autogestdo social, é uma possibilidade e uma tendéncia cada vez mais forte. Os obstaculos séo
muitos, mas vencer o obstaculo mental da incapacidade de pensar o novo e de compreender o
presente, € uma necessidade. A consciéncia antecipadora deve apanhar os sinais e interpreta-los com
base na realidade concreta e assim ndo ver apenas “o0 que est ai” mas também o “ainda-néo-
existente”(segundo linguagem blochiana), a histéria subterranea da revolucéo social. O engendramento
de um novo mundo é também a formagao de uma nova percepcédo da realidade e um reforca o outro.
Superar os fetichismo e compreender que a sociedade é o conjunto das relacBes sociais instituidas
pelos seres humanos e que, por isso, pode ser transformada por eles, € uma conquista que contribui
com a libertacdo humana e que, portanto, é uma necessidade. O futuro é constituido pela agéo
humana, pelas lutas sociais. Esta € a licdo da historia. Uma vez que “a licdo sabemos de cor”, entdo

devemos colocar em prética o saber adquirido.
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